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Este trabalho surgiu como parte da tematica de um projeto de pesquisa que visa
comparar etnologia indigena no Brasil e na Australia e sua relacdo com politica indigena e
indigenista. O projeto visa focalizar o caso da Australia, examinando a etnologia como
espelho para se refletir sobre o caso do Brasil Pretendo aprofundar a tematica enfocando
temas especificos como a constru¢ao da alteridade ("aboriginalidade" e "indianidade") nos
respectivos paises; as maneiras em que populagdes nativas t€ém sido incorporadas na
antropologia; os conceitos a respeito de uma antropologia nacional; o espago da
antropologia nos dois paises e sua configuragao local; a ideologia de sistema interétnico e
histdria de luta nos dois paises, além de temas como a no¢ao de autodeterminagdo nativa.

Berndt & Tonkinson (1988) observam um impeto novo do exterior e
desdobramentos dentro da Australia, como, por exemplo, o inicio do Aberiginal Land
Rights (Northern Territory) Act, de 1976, que deram uma vitalidade nova a etnologia.
No Brasil, uma série de trabalhos de Alcida Ramos (1987, 1988, 1990), Jodao Pacheco de
Oliveira (1988, 1989, 1990), Roberto Cardoso de Oliveira (1978, 1988a) e outros refletem
sobre os temas de politica indigena, politica indigenista e etnologia, enquanto trabalhos de
Roberto Cardoso de Oliveira (1988b), Mariza Peirano (1981, 1987, 1988, 1989), Leonardo
Figoli (1990), Guillermo Rubens (1990) e outros abordam estilos de antropologia em
paises periféricos.

A proposta de pesquisa se encaixa nas linhas de pesquisa do Prof. Roberto Cardoso
de Oliveira, no Projeto "Estilos de Antropologia", em que a dimensdo comparativa da
investigacdo passou a ser efetivada através do estudo comparado do que se decidiu chamar
de "antropologias periféricas" (Cardoso de Oliveira, 1988:143-159), a saber aquelas
antropologias situadas na periferia de centros metropolitanos da disciplina (nos centros
cientificos e académicos onde a antropologia havia sido gerada - Inglaterra, Franga e
Estados Unidos da América). Como frisa Cardoso de Oliveira, "A justifica¢do maior de um
enfoque estilistico sobre as antropologias periféricas estd no fato de que a disciplina nos
paises ndo metropolitanos ndo perde seu carater de universalidade". Em vez de estudar a
etnologia indigena como uma tarefa secundaria relativamente as pesquisas antropolégicas,
no projeto pretendo buscar construir o seu objeto, a etnologia indigena, no interior de uma
problemaética gerada na interface da propria disciplina com a Epistemologia.

A nivel tedrico, pretendo interpretar a antropologia periférica em suas respectivas
singularidades, sem no entanto desenraiza-la da matriz disciplinar que a gerou. A nivel
pratico, espera-se aumentar as relagdes entre institutos ou departamentos de antropologia
na Australia e no Brasil.

Pretendo examinar a antropologia que se realiza na Australia, voltada em grande
parte para o estudo das populagdes aborigines, com relacao a etnologia indigena que se faz
no Brasil, usando minha experiéncia na etnologia brasileira durante os ultimos onze anos
como caso paradigmatico, por meio da qual pretendo desvendar a natureza da antropologia
que se faz na Australia. Pretendo trabalhar com a "comunidade profissional" da disciplina,
localizada em institui¢des locais. O presente estudo pode ser justificado nos termos que
tanto a Australia como o Brasil sdo "novas nagdes" (Cardoso de Oliveira, 1988:143-159),



ex-colonias que sdo de paises europeus, apesar de suas historias serem obviamente muito
diferentes. Todavia, em ambos os paises, a investigacdo sobre o Outro ¢ conduzida na
forma de estudos a respeito de populagdes indigenas (ainda que nos dois paises ndo o seja
exclusivamente) sobre cujos territorios a na¢do se expandiu. A Australia, diferente do
Brasil, era colonia de um "pais de centro" da antropologia - a Inglaterra - e possuia
territorios além-mar (Papua Nova Guiné, até 1973), desempenhando um papel neo-colonial
no sudeste da Asia. Os australianos escrevem em inglés, tendo suas publicagdes ampla
divulgagdo nos "paises de centro" da antropologia, enquanto os brasileiros, ao escreverem
principalmente em portugués, tiveram menos divulgacdo dos seus trabalhos a nivel
internacional. Porém, malgrado tais diferencas, registra-se um grande dinamismo e
desenvolvimento nas etnologias indigenas dos dois paises, sobretudo a partir da década de
'60.

Beckett classifica a antropologia que se faz na Australia como "semi-periférica". A
disciplina foi estabelecida na Austrdlia por Radcliffe-Brown, embora houvesse
antropdlogos amadores antes da sua vinda, como R.H. Mathews e Baldwin Spencer.
Quando Radcliffe-Brown deixou a Australia em conseqii€éncia da recessdo econdmica, ele
foi sucedido por A.P. Elkin, que assumiu o papel de antropdlogo nacional. Donald
Thompson, T. Strehlow, N. Tindale, C.P. Mountford e Ronald Berndt seguiram este estilo.
Segundo Beckett, desde a década de 1950, a antropologia na Australia pode ser dividida
entre aqueles antropologos que seguiram a tradi¢do "nacional" e outros orientados para a
antropologia nos paises de centro (Gra-Bretanha, Franga e Os Estados Unidos da América).

Numa critica a afirmagao de John Barnes de que a antropologia na Australia estava
desligada de problemas politicos das populagdes nativas, Beckett (comunicag¢do pessoal)
sugere que Barnes e outros antropologos do seu estilo tivessem desencorajado um
envolvimento politico de seus alunos de pos-graduacdo. Beckett afirma que, desde o inicio
da década de 1960, ele escreveu sobre o consumo de bebida alcodlica entre aborigines
como uma forma de resisténcia, além de abordar os movimentos politicos entre os ilhéus do
Estreito de Torres.

Sansom (1977, 1980, 1982), através de um estilo fenomenologico de andlise, trata
da vida cotidiana dos moradores das favelas (fringe camps) na periferia da cidade de
Darwin, no Territorio do Norte, além de trabalhos realizados em colaboragdo com outros
etndlogos vinculados as reivindicagdes territoriais das populagdes aborigines. Através de
estudos de caso e andlises de situagdes, Sansom escreve sobre temas como o consumo de
bebida alcodlica entre os aborigines favelados e suas relagdes com a policia. Os aborigines
com que ele realizou pesquisa ndo tém propriedade e, conforme Sansom, investem suas
relagdes sociais com palavras que funcionam como dinheiro.

Nos poucos exemplos escolhidos da etnologia recente na Austrdlia que discuto a
seguir, revela-se uma tendéncia de focalizar temas através de estudos de caso baseados em
pesquisa etnologica detalhada. Portanto, o estudo da etnologia indigena australiana se
justifica amplamente dentro dos alvos tedricos e praticos do Projeto "Estilos de
Antropologia". Contatos ja foram estabelecidos, por correspondéncia, com varios etndlogos
na Australia, incluindo Dr. Kingsley Palmer do Australian Institute of Aboriginal and
Torres Strait Islander Studies (AIATSIS), Prof. Dr. Nicolas Peterson da Australian
National University, Prof. Dr. Jeremy Beckett, Prof. Dr. L. R. Hiatt, ¢ Profa. Dra.
Francesca Merlan da University of Sydney, Dra. Patricia A. Baines, e Prof. Dr. Basil



Sansom da University of Western Australia, e Dr. Christopher Anderson do South
Australian Museum.

Antes de comentar sobre trabalhos recentes de alguns desses etnologos, esboco a
histdria da colonizagao e politica indigenista na Australia.

Australia: Histérica da Colonizacdo e Politica Indigenista

Apesar de visitas esporadicas ao continente australiano, por chineses na regido de
Darwin em 1432, e pelo holandés Willem Janz e pelo pirata inglés William Dampier no
século XVII, foi somente a partir do século XVIIL, apos a visita do Capitdo Cook em 1770,
que o governo britanico resolveu colonizar Nova Gales do Sul. Comegou, assim, a
colonizagdo da Australia, mais de 280 anos depois do inicio da coloniza¢dao do Brasil. No
periodo de 1788-1830, o governo britdnico praticou uma politica de colonizag¢@o penal. Em
1808, o inglés Mathew Flinders deu o nome de Australia ao continente. A partir de 1830
foi implementada uma politica de colonizag@o sistematizada através de colonos livres e
financiados, porém, o trabalho for¢ado dos sentenciados continuou até 1868.

Entre 1853 e 1856, as quatro colonias, Nova Gales do Sul, Vitéria, Austrlia
Meridional e Tasmania adotaram constituigdes proprias com base no Australian Colonies
Government Act, aprovado na Inglaterra em 1850, seguidas por Queensland em 1859 e
Australia Ocidental em 1890. A regido norte do continente, chamada o Territorio do Norte,
permaneceu sob a jurisdicdo da Austrdlia Meridional até 1911, quando passou para a
jurisdi¢do da Commonwealth Australiana.

A constituicdo da Commonwealth Australiana foi elaborada em Sydney em 1891,
submetida a dois referenduns populares em 1898 e 1899, e aprovada em 1900, tornando-se
a Australia uma nagdo independente quase 80 anos ap6s a independéncia do Brasil. As seis
colonias passaram a denominar-se estados com notavel autonomia interna. A nova capital
federal, Canberra, ACT, foi inaugurada em 1927.

O Tratado ANZUS, de 1951, entre a Australia, Nova Zelandia e Estados Unidos da
América, foi a primeira tentativa de formalizar as relagdes com o governo norte-americano.
Com a criagdo da SEATO (South East Asia Treaty Organization), em 1954, contra a
expansdo comunista, foram obedecidas as principais exigéncias da politica externa norte-
americana pela Australia. A partir do momento em que as forcas navais do Reino Unido se
retiraram do "leste de Suez", torna-se evidente a estreita consondncia entre a politica
australiana e os critérios politicos adotados pelos Estados Unidos da América para a regido.
Depois da Segunda Guerra Mundial, Austrélia se tornou cliente dos Estados Unidos e do
Japao.

A Australia abrange 7.704.000 km” com uma populacdo, em 1970, de cerca de doze
milhdes e meio, da qual menos de 2% sdo aborigines (Beckett, 1989). Em 1991, a
populacdo total da Australia alcangcou o montante de aproximadamente dezessete milhdes e
meio. Dois ter¢os da populagdo vivem nas capitais dos estados e mais de 70% da populagao
se concentra no sudeste do continente. Cerca de 80% da populagdo ¢ de descendéncia
britanica, conseqiiéncia da politica governamental de restringir imigracao a brancos. A
partir de 1945, aumentou a imigra¢ao do sul da Europa.

A populagdo aborigine tem sido estimada em aproximadamente 300.000. Na
década de 1960, o governo australiano comegou a tomar medidas para anular os atos que




discriminam aborigines, com exce¢ao do estado de Queensland. Em 1973, foi iniciado um
programa de previdéncia social para as populacdes aborigines. Entretanto, o alcance do
programa foi limitado drasticamente pela falta de verbas.

Até a década de 1880, as relagdes entre brancos e aborigines na Australia podem
ser caracterizadas por uma politica de "pacificagdo pela for¢a", norteada pela ideologia
segundo a qual os aborigines iam desaparecer. Reservas Aborigines foram estabelecidas no
final da década de 1920 e inicio da de 1930, com intuito de proteger os aborigines na fase
de "integragdo". A meta era a "assimilagdo" e a "europeizagdo" através da miscigenacao
como caminhos para eliminar a aboriginalidade. No periodo da vigéncia do Aborigines
Act (1905-1936) e suas emendas, tentou-se formular uma definicdo juridica da
aboriginalidade. O Aborigines Act defendeu a importancia de se criar uma definicdo da
identidade étnica de aborigine. Apesar da legislacdo falar em half-castes (mestigos),
criando um dilema de classifica¢@o, estes eram considerados aborigines e colocados sob a
tutela de um Protetor Chefe dos Nativos.

A tutela reforgou a discriminagdo e a coer¢do numa nagao que praticava uma
politica racista de manter a populagdo branca. O Aborigines Act autorizava a retirada de
criancas mesticas das suas maes aborigines e sua transferéncia para aldeamentos sob a
jurisdi¢do de administradores brancos, como o Moore River Native Settlement
(Mogumber) na Australia Ocidental. Este aldeamento, fundado em 1913, funcionava como
uma coldnia penal para aborigines, com cadeia, e para internar aborigines classificados
como indigentes de todo o estado. No caso da Australia Ocidental, muitos mesticos, filhos
de trabalhadores brancos das fazendas e mulheres aborigines, foram transportados do norte
para o sul do estado sob a jurisdicio do Protetor Chefe dos Nativos. A violéncia
desenfreada contra os aborigines continuou até o inicio da década de 1940.

Na década de 50, alguns aborigines foram for¢ados a abandonar seu territorio
durante os testes atomicos em Maralinga, na Austrdlia Meridional, mas voltaram
posteriormente. Em 1963, no estado de Queensland, os aborigines que moravam na
Reserva ""Old Mapoon'', de 183.960 ha., localizada ao norte de Waipa, foram retirados a
forga para atender aos interesses de empresas mineradoras.

Até 1967, o governo da Commonwealth Australiana era diretamente responséavel
pelos assuntos aborigines somente no Territorio do Norte e no Territorio da Capital
Australiana (ACT). O referendum de 1967 outorgou ao governo federal o poder
(concorrentemente com os governos estaduais) de legislar sobre os aborigenes, e foi criado
0 Council for Aboriginal Affairs (CAA) para assessorar o governo em assuntos
aborigines. O Office of Aboriginal Affairs, criado provisoriamente no final de 1967 e em
carater definitivo no inicio de 1968, fazia parte do Departamento do Primeiro Ministro até
mar¢o de 1971, quando passou para o Departamento do Vice-Presidente do Conselho
Executivo. De maio de 1971 a dezembro de 1972, fazia parte do Departamento do Meio
Ambiente, Aborigines e as Artes. No Territorio do Norte, o Departamento dos Territorios e,
posteriormente, o Departamento do Interior eram responsaveis pelo Aboriginal Welfare.

A partir da década de 70, simultaneamente ao surgimento do movimento pan-
indigena no Brasil, surgiu na Austrdlia um movimento pan-aborigine. Em 19.12.72, foi
criado pelo governo australiano o Department of Aboriginal Affairs (D.A.A.) e, em
1978, a responsabilidade pela coordenacdo de todos os programas governamentais
relacionados a aborigines passou para esse orgdo. Barnes (in Berndt & Tonkinson,
1988:271) percebe, nos 25 anos entre 1961 e 1986, transformacdes na relagdo entre as




populagdes aborigines e a sociedade nacional australiana que se repercutem na etnologia. A
partir de 1971, deu-se inicio a debates a respeito da base constitucional da ocupagdo
britanica do continente australiano. Em 1973, o governo trabalhista de Whitlam introduziu
legislagdo para facilitar aos aborigenes do Territério do Norte no reconhecimento de
direitos territoriais. No Territorio do Norte, também, foi aprovada legislacdo para
estabelecer paridade de salarios entre aborigines e brancos, na mesma €poca em que
comegava a divulgagdo da doutrina de pluriculturalismo.

O Relatério Anual para 1988-89 do Department of Aboriginal Affairs, o 6rgdo
indigenista governamental, relata que em 23.08.88, as duas Casas do Parlamento
reconheceram simultaneamente que os aborigines e ilhéus do Estreito de Torres eram os
habitantes da Australia durante milhares de anos antes da colonizagdo britanica e haviam
sofrido desapropriacao de seus territorios e dispersdo. Ha uma proposta governamental de
estabelecer uma Comissao de Aborigines e Ilhéus do Estreito de Torres que objetiva o
envolvimento direto dos aborigines nas decisdes que afetam suas vidas, e a promocao de
projetos de desenvolvimento para comunidades visando o crescimento econdmico baseado
no principio de autodeterminagdo. Um dos objetivos desta proposta € de tentar melhorar a
imagem do 6rgdo indigenista governamental, pois, o proprio Department of Aboriginal
Affairs declara ter enfrentado dificuldades no ano de 1988-89. Neste ano houve uma onda
de Inquéritos Parlamentares, sem precedentes, investigando sua administragdo, além de
investigacdes por parte de outras agéncias governamentais. No seu Relatério Anual para
1988-89 (p.24) reclama-se que os aborigines tendem a ver o D.A.A. como "seu", o que cria
dificuldades para os funciondrios que alegam que seu primeiro compromisso estd com o
Ministro de Assuntos Aborigines. Isso revela as contradigdes de uma politica indigenista
governamental colonial que, apesar de sua retorica de autodeterminagdo aborigene, impde
as decisoes da sua administragao.

Em 1988-89, havia cerca de 1.200 organizagdes aborigines na Australia, a maioria
de pequeno porte, mas algumas que atuam a nivel nacional. O Freedom of Information
Act de 1982 deu acesso a documentos governamentais sobre assuntos aborigenes para 42%
dos solicitantes em 1988-89. Contudo, outros documentos permanecem sigilosos.

Em 1986, o governo australiano decidiu descentralizar a politica indigenista com
relagdo a terras aborigenes, passando o poder da legislacdo do governo central para os
governos estaduais. No Territério do Norte, sujeito a legislagio do governo federal, o
Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act de 1976 permite que reivindicacdes
territoriais aborigines sejam examinadas por um comissario de terras aborigines, que
encaminha recomendagdes para o Ministro de Assuntos Aborigines. Desde 26.01.77, uma
area total de 258.000 km” de Reservas antigas e missoes no Territorio do Norte foi entregue
a Aboriginal Lands Trusts (organizagdes aborigines para administragdo das terras), além da
concessdo de mais 193.075 km” de terras reivindicadas por aborigines.

Em 1988, o Ministro de Assuntos Aborigines concedeu o titulo de posse sobre
2.448 km’ ao Yalpirakinu Aboriginal Land Trust. O governo do Territorio do Norte
entrou na justica federal, através do Administrative Decisions (Judicial Review) Act de
1977, contra esta reivindicagdo aborigine, alegando que a concessdo ndo tem validade por
ser area de estradas publicas. Em 10.05.89, um juiz proclamou que as estradas na area nao




sdo publicas, levando o governo do Territério do Norte a apelar a todos os membros do
Tribunal Federal.

Conforme o Aboriginal Land Rights (N.T.) Act, a concessdo de alvaras de
pesquisa mineral em terras aborigines no Territdrio do Norte exige a autorizagdo escrita do
Ministro de Assuntos Aborigines e a do Conselho Territorial (Land Council). Este Ata
coloca as decisdes sobre a entrada de empresas mineradoras em territorios aborigines nas
maos dos aborigines e do governo federal. Os requisitos para pesquisa e lavra de minérios
em territorios aborigines foram reformulados em junho de 1987 para acelerar a concessao
de autorizagdes. Até junho de 1989, Conselhos Territoriais Aborigines estavam
examinando, sob os requisitos novos, 127 solicitagdes para alvaras de pesquisa. Desde a
reformulagdo dos requisitos, 198 solicitagdes foram encaminhadas para os Conselhos
Territoriais. Destas solicitagdes, 57 casos foram negados, e 3 casos foram aprovados
abrangendo 14 solicitagdes de pesquisa de mineracao.

Com respeito a relagdo entre etnologia com populagdes nativas e politica indigena e
indigenista, Berndt & Tonkinson (1988:13) afirmam que, nas ultimas décadas, ha um
aumento de interesse por parte dos aborigines em como suas sociedades estdo sendo
representadas em trabalhos académicos e os aborigines comegaram a definir os termos em
que os antropologos podem realizar pesquisas junto a eles, em alguns casos exercendo o
direito de ndo aceitar a presenca de pesquisadores. Barnes (1988) menciona que a
necessidade do antropdlogo negociar com os aborigines antes de realizar pesquisa revela
como o paradigma das ciéncias naturais se tornou obsoleto para pesquisa social. Ele
ressalta (1988:276) que, nas comunicagdes apresentadas na conferéncia "Social
Anthropology in Aboriginal Studies: Selected Themes, 1961-1986", organizada pelo Social
and Cultural Anthropology Committee da Australian Institute of Aboriginal Studies,
em 1986, ha uma preocupagdo com o impacto da politica governamental na vida dos
aborigines. Tal como no Brasil, hA um esforco por parte de alguns etnologos de
colaborarem com as populagdes nativas com quem realizam pesquisa, na obtencdao de
solucdes para seus problemas mais urgentes. Alguns trabalhos etnologicos na Australia sdo
estreitamente vinculados as reivindicagdes territoriais das populacdes aborigines (Peterson,
N, L. Keen, & B. Sansom, 1977; Peterson, N., P. McConvell, S. Wild, & R. Hagen, 1978;
P. Baines, 1986).

A seguir, comento sobre alguns trabalhos etnolégicos recentes realizados na
Australia, para ressaltar alguns dos temas que estdo sendo abordados e a visdo que os
etnologos apresentam da situacdo da disciplina na configuragao politica atual.

Autodeterminacdo Nativa

Kingsley Palmer, pesquisador do Australian Institute of Aboriginal and Torres
Strait Islander Studies (AIATSIS), Canberra, tem desenvolvido varios trabalhos sobre o
tema de autodeterminagdo em politica indigenista na Australia (1984; s.d.), tema também
abordado por Fred Myers (1986). O conceito de autodeterminagdo foi introduzido como
uma meta da politica indigenista governamental na Australia pelo governo trabalhista de
Whitlam, a partir de 1972. Whitlam criou legislagdo para permitir que os aborigines
dirigissem suas proprias comunidades, iniciou um Conselho Nacional constituido
exclusivamente de Aborigines, o National Aboriginal Consultative Committee
(N.A.C.C), aumentou a verba para projetos aborigines ¢ encomendou um inquérito sobre



direitos territoriais de aborigines no Territorio do Norte.

Em conseqiiéncia desta politica as comunidades aborigines podiam se auto-
administrar através de conselhos eleitos. Cada comunidade podia adotar um nome
aborigine, ter um consultor no lugar de um gerente ou superintendente, ¢ os membros do
conselho podiam participar das suas proprias decisdoes. Myers, na sua etnografia dos
Pintupi, relata que "A partir da implementacdo pelo governo australiano de uma politica de
‘autodeterminacgdo’, os Pintupi tém insistido que pessoas que moram em suas comunidades
‘ajudem aborigines" (Myers, 1986:15). Acrescenta que, pouco antes da sua chegada a
Australia, em 1973,

"o governo trabalhista inaugurara uma politica de “autodeterminagdo’ nativa que
desencadeou dois processos. Com a retirada da autoridade governamental
sobre aldeamentos, houve uma reafirmagao de concepgdes locais de posse
de terra e reivindicagdes de direitos territoriais (...). O segundo processo foi
a organizacdo da politica local em termos aborigines (...) vivendo em
comunidades autdnomas sem supervisao governamental, o controle sobre as
instituigdes locais passou ao seu controle" (1986:21).

Myers comenta que:

"No passado, os aldeamentos aborigines no Territorio do Norte foram
administrados por representantes do governo australiano através de um
superintendente nomeado e funcionarios brancos. A partir de 1968, os
aldeamentos tém Conselhos Comunitarios eleitos, constituidos, sobretudo,
de homens aborigines maduros. Estas instituicdes foram criadas pela
politica do governo australiano. Quando o governo trabalhista foi eleito em
1973, os Conselhos Comunitarios se tornaram a base organizacional para
‘autodeterminag@o’ aborigine. Conselheiros e administradores otimistas do
governo tinham a esperanca de que um Conselho Comunitario constituido
de representantes eleitos democraticamente expressaria a “vontade coletiva'
da comunidade aborigine. Entretanto, a propria idéia de uma comunidade
corporada e permanente como repesentante do bem-estar dos seus
membros individuais entra em conflito com a visao Pintupi de controle
aborigine" (1986:261).

Quando o governo trabalhista de Whitlam perdeu as eleicdes em 1975 e o Liberal
National Country Party Coalition (LNCPC) assumiu o governo, a meta de
autodeterminagdo foi substituida por autogerenciamento, uma medida considerada por
Palmer menos radical. O Ministro de Assuntos Aborigenes, Viner, do LNCPC, adotou a
posicdo de que royalties provenientes das atividades de empresas mineradoras em
territorios  aborigines trariam uma independéncia econdmica que levaria a
autodeterminagdo nativa. O fato de que os governos nunca deram autogerenciamento aos
aborigines levou a contradi¢des entre o discurso indigenista e a pratica politica.

Palmer (1984; s.d.) examina o conceito de autodeterminagdo a luz da historia



recente dos Pitjantjatjarra de Yalata na Australia Meridional. Nos anos 1912-17, os
Pitjantjatjarra foram aldeados em Ooldea, proximo a ferrovia transaustraliana. De 1933 a
1952, uma missdo religiosa assumiu a administracdo da comunidade aborigine. Outra
missdo transferiu os Pitjantjatjarra de Ooldea para Yalata, mais ao sul. Os aborigines foram
incentivados a dirigir a comunidade segundo o tipo de sistema que os australianos europeus
achavam apropriado para aborigines. Isto significava dar a todos os individuos a
oportunidade de participar de decisoes e, idealmente, aceitar a responsabilidade pelas suas
decisdes. Foi criado um Conselho Comunitario constituido de conselheiros idosos eleitos,
com reunides comunitarias em que todos tinham a oportunidade de expressar suas opinioes.
O Conselho Comunitario foi baseado em idéias européias a respeito de democracia.

Muitos aborigines encontraram dificuldades para lidar com o sistema
administrativo colonial, conduzido na lingua inglesa. Os consultores governamentais
enfrentavam problemas como falta de interesse por parte de alguns aborigines,
concorréncia entre os aborigines, e o sistema colonial ja existente. A comunidade aborigine
se constituia numa "comunidade" somente em nome, ndo correspondendo aos grupos
sociais Pitjantjatjarra. O cargo de conselheiro foi imposto pelos administradores europeus e
os conselheiros aborigines recorriam a policia em casos de homicidio conseqiiente de
embriaguez, reivindicando uma presenga policial permanente na comunidade apos
violéncia associada ao consumo de bebida alcodlica. Os administradores europeus lhes
negaram uma presenca policial até que os professores da escola abandonaram a
comunidade, exigindo policiamento nos fins da semana.

Segundo Palmer, o expressao "comunidade aborigine" servia mais aos
administradores europeus, sendo vista como uma ficc¢do do ponto de vista aborigine.
Acostumados a serem "cuidados" pelos administradores, alguns aborigines exigiam que
administradores "cuidassem" deles. Palmer cita um caso, para exemplificar as restricdes
internas ao autogerenciamento, em que um jovem aborigine, membro do Conselho
Comunitario, reivindicou o uso do caminhdo da comunidade por ser propriedade dos
aborigines. O consultor europeu cedeu as reivindicagdes deste homem, o que levou outros
conselheiros a reclamar e exigir a devolugao do caminhdo aos cuidados do consultor, que
controlava o uso do caminhdo através de regulamentos impostos pela administracdo
governamental.

Ao discutir as restricoes externas ao autogerenciamento, Palmer afirma que a
"democracia de comunidade" ¢ melhor do que antes, quando o superintendente da missao
exercia sua dominacdo sobre os aborigines através de ordens e ameacas. Entretanto a
politica de autogerenciamento e a implementacdo de "democracia de comunidade" deu
pouco poder aos aborigines, apesar de lhes ter sido informado o contrario. A comunidade
continuou a ser administrada por europeus. Palmer cita um caso em que os aborigines de
Yalata foram consultados a respeito da instalagdo de sistemas de esgotos, eletricidade e
dgua encanada, porém nunca lhes foi dada a oportunidade de gastar como queriam o
dinheiro alocado a comunidade pelo governo. O dinheiro ficava a sua disposi¢do para
gerenciamento, mas segundo as prioridades e politicas da administracao governamental que
controlava os recursos.

A volta de alguns Pitjantjatjarra para seu territorio tradicional partiu da sua propria
decisdo. Seu territorio foi liberado apds muitos anos de interdi¢ao, pois, fazia parte da area
de testes atomicos em Emu e, posteriormente, em Maralinga. Durante o periodo de
interdicdo, que se estendeu até 1966, o acesso foi impedido por soldados. Em 1981, alguns



Pitjantjatjarra voltaram para Deydey com a intengdo de ficar, solicitando ao governo a
instalagdo de uma Outstation (Posto Avangado). Sua solicitagdo entrou em conflito com as
prioridades dos administradores, que queriam instalar servigos urbanos no aldeamento de
Yalata.

Em 1982, o Conselho Comunitario pediu autorizacdo ao consultor para usar o
caminhdo da comunidade para voltar ao territério tradicional. A autorizacdo foi concedida
na condi¢do da sua devolucdo imediata para Yalata. O Department of Aboriginal Affairs
(D.A.A.) mostrou oposi¢cdo a iniciativa dos aborigines, referindo-se a Outstation em
Deydey como um "acampamento de férias". O D.A.A., negou-se a reconhecer a Outstation
porque ameagava seus planos de urbanizar Yalata. Contudo, a aprovacdo do Maralinga
Tjarutja Land Rights Act, 1984, que devolveu aos Pitjantjatjarra meridionais suas terras
tradicionais, obrigou os governos estadual e federal a financiar a criagdo de um Conselho
Aborigine Territorial e o gerenciamento do territorio. Os funcionarios em Yalata ainda
reclamavam que o estabelecimento da Outstation, num local isolado, lThes daria muito mais
trabalho. A verba reduzida concedida pelo governo federal para o estabelecimento da
Outstation permitiu sua implantagdo, embora em condigdes precarias.

Palmer usa este exemplo para mostrar que a autodeterminagdo foi limitada por
restrigdes impostas pelo governo. Os aborigines sdo estimulados a tomar decisdes sobre sua
comunidade e informados que os bens da comunidade constituem propriedade deles.
Entretanto, a politica governamental nega sua autodeterminagdo. Na verdade, os aborigines
s6 t€m a oportunidade de conversar com os administradores ou escutd-los (nas chamadas
"consultas") e talvez influenciar a politica. Eles nunca tém controle sobre verbas, bens ou
servigos, sendo-lhes apenas permitido o gerenciamento conforme as prioridades
determinadas pelo governo. Neste sentido sdo gerentes e ndo donos. A politica reflete o
paradoxo do Welfare Colonialism (Colonialismo de Bem-Estar Social), pois espera que os
aborigines determinem seu proprio futuro e por ele se responsabilizem, a0 mesmo tempo
que os sujeita a regulamentos que determinam como podem usar a propriedade. Palmer
afirma que, quando os aborigines recebem royalties de empresas mineradoras, existe a
mesma falta de controle sobre o dinheiro. O processo de autogerenciamento, ao invés de
eliminar a dependéncia colonial, acaba por reforca-la.

Aboriginalidade: o Estado e os Aborigines - "Welfare Colonialism"

Jeremy Beckett (1988a), da University of Sydney, Nova Gales do Sul, aborda a
aboriginalidade como uma construgao cultural, caracteristica que compartilha com todos os
nacionalismos, inclusive o australiano. Beckett afirma que a aboriginalidade ¢ um exemplo
do que B. Anderson (1983) chama "comunidades imaginadas". Nacionalismo, etnicidade e
aboriginalidade, apesar de serem formas de identidade experimentadas com profundas
emocodes, € por isso auténticas, sao produtos da imaginagdo humana. Como todos os
processos culturais, o de "imaginar comunidades" ocorre sob circunstincias politicas e
econOmicas especificas, dentro de uma tradi¢do cultural e experiéncias historicas
particulares. Sdo estas condi¢des que conferem autenticidade e fluidez a construgao.

Beckett afirma que, até os anos recentes, etndlogos que realizavam pesquisas com
populagdes nativas na Australia contribuiram para o processo de construcdo da
aboriginalidade, ora de forma consciente no caso de consultores do governo, ora
inconscientemente como comunicadores de "verdade cientifica". Entretanto a politizacdo
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de pesquisa etnoldgica com aborigines durante a década de 1970 impossibilitou a
manutengdo de uma pretensa distdncia cientifica, apesar do fato de que a influéncia
britanica conduziu antropdlogos australianos a focalizar sistemas locais de relagdes sociais
como seu objeto de estudo, e a dirigir sua atengdo para assuntos locais como reivindicagdes
territoriais e consultas a comunidades.

Beckett ressalta que Ronald Berndt foi um dos primeiros antrop6logos a abordar a
questdo de aboriginalidade, numa comunicagdo apresentada numa reunido do Australian
Institute of Aboriginal Studies, em 1973. Berndt, ao discutir a "identidade aborigine",
distinguiu entre a "realidade" da vida aborigine tradicional e as "idéias e reflexdes a
respeito dela" que assumem uma realidade propria. Berndt também discutiu a tarefa de
criar uma "comunidade" pan-aborigine a partir de uma "sele¢do de elementos tradicionais"
combinados com a histéria do contato interétnico, o que, segundo ele, viria a constituir "a
verdadeira identidade aborigine".

Beckett relaciona a situacdo australiana ao ressurgimento de etnicidade em diversas
partes do mundo, e a politizacdo de minorias indigenas em regides que t€ém uma historia de
colonizagdo, como os Estados Unidos da América, Canada, México, Australia e Nova
Zelandia. Beckett cita Marcia Langton, que em 1981 chamou atengdo para o fato de que
antropdlogos na Australia passaram da documentacdo de uma "auséncia" de tragos
culturais aborigines em comunidades "destribalizadas" para a negacdo a seus membros de
quaisquer diferencas culturais da maioria da populagdo, chegando, até, a negar-lhes cultura.
Reflete-se, neste processo, a contradi¢ao, por um lado, da negacao de um distinto status
socio-politico de aborigine e, por outro lado, da simultanea imposi¢do de aboriginalidade
através de leis repressivas e discriminacao social. Beckett frisa que tal processo através do
qual a cultura dominante transforma a vida de um povo dominado em fatos cientificos
dificilmente pode ser revertido.

Surgiram, na Australia, uma miriade de vozes, de aborigines e de brancos, oficiais e
ndo oficiais, nacionais e locais, cientificas e jornalisticas, religiosas e leigas, com interesses
especificos ou ndo. Essas, oferecem construgdes particulares da aboriginalidade ou
contestam outras construgdes. Beckett mostra que nao existe uma definicdo unica da
aboriginalidade que seja "verdadeira". Ao contrdrio, a aboriginalidade, como todos os
nacionalismos, estd num processo continuo de criagdo e tem muitas definicdes em
concorréncia

Em outro trabalho, Beckett (1988b) examina a relagdo entre aboriginalidade,
cidadania e o Estado, usando a nogdo de "Welfare Colonialism" (Colonialismo de Bem-
Estar Social) apresentada por Robert Paine para descrever a situagdo dos povos indigenas
do Canada (1977). Justapondo termos que implicam o reconhecimento de cidadania
(acesso ao sistema de previdéncia social do Estado) e sua negagdo (colonialismo), Paine a
considera como uma politica que ¢ contraditoria e inestavel, em que os colonizadores
tomam as decisdes que controlam o futuro dos colonizados. Porém, as decisdes se tomam
(com ambigiiidade) em nome dos colonizados mas no interesse da cultura dos
colonizadores (e das suas prioridades politicas, administrativas e economicas).

Beckett examina a historia das relagdes entre os aborigines e o Estado. O governo
nas coloOnias ja estava estabelecido quando a Australia proclamou independéncia em 1901.
Considerando que as colonias mantiveram a maior parte do seu poder como estados da
Federacdo, o governo nacional desempenhava um papel insignificante nos assuntos
internos de cada estado. As seis colonias, com raras excecdes, negaram a cidadania aos
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aborigines e a situacdo nao mudou sob os governos estaduais. No final do século 19, os
unicos aborigines que viviam independentemente eram aqueles do norte e centro do
continente, regides inospitas para os colonizadores europeus. Em muitas regides
colonizadas ndo havia mais aborigines, pois tinham sido eliminados por massacres e
epidemias. Pequenos grupos sobreviveram em diversas formas de dependéncia. Em muitas
das grandes fazendas de criacdo de carneiros e gado do interior havia um "blacks camp";
uma fonte de mao-de-obra barata e de mulheres para os trabalhadores brancos. Grupos de
aborigines, de tamanho menor, trabalhavam em minas e fazendas, ¢ outros moravam em
favelas urbanas.

Uma politica racista de restringir imigragdo a "brancos", que perdurou até a década
de 1970, acompanhava uma politica oficial, até a década de 1930, de segregacdo na
justificativa de proteger os aborigines. A politica de segregagao foi implementada através
da instituicdo supervisionada: "asilos para criancas" e aldeamentos governamentais para
onde os aborigines eram enviados e onde podiam ser retidos. Estas institui¢cdes faziam parte
de uma estrutura total de dominacdo dirigida pelo governo. Aqueles aborigines que
moravam fora destas "institui¢cdes totais" estavam sujeitos a tutela de protetores-policiais e
funcionarios do sistema de previdéncia social, podendo ser retidos nas instituigdes ao
mando de um funcionario. Durante o século 20, missdes religiosas desempenharam um
papel semelhante, recebendo subsidios do governo. As grandes fazendas de gado também
foram autorizadas a manter familias aborigines, recebendo para isso incentivos do governo.
Beckett ressalta que os aborigines podiam ser internados nessas instituigdes contra sua
vontade, na justificativa de que era "para o seu proprio bem".

O status colonial outorgado aos aborigines se opunha a cidadania dos australianos
brancos. Neste periodo, conforme o darwinismo social predominante, os aborigines se
constituiam num anacronismo numa na¢do progressista e se acreditava que seu
desaparecimento seria uma conseqiiéncia natural do processo de embranquecimento da
Australia. Neste periodo, negava-se a cidadania, um direito automatico dos australianos
brancos, aos aborigines. Negava-se-lhes, também, os direitos normais da lei, sujeitando-os
a supervisores de aldeamentos, missionarios ou fazendeiros, que tinham o poder de julga-
los e encarcera-los. Participavam na economia nacional sobretudo como trabalhadores
bragais sazonais e itinerantes, pagos em bens ou com saldrios irrisorios. Os aborigines
também foram excluidos do sistema de previdéncia social, de acesso restrito aos brancos.

A crenga de que os aborigenes iam desaparecer inibiu os governos de formular uma
politica aborigine de longo prazo. Entretanto, estavam cientes do aumento da populagdo de
mesticos, e, as vezes, a estes se lhes negava a assisténcia prestada aos aborigines "full
blood" ("puros"). Considerando que a maioria dos "half-castes" ("mesti¢os") eram criados
por suas maes negras, na auséncia total do pai branco, e hostilizados pela maioria da
populacdo, permaneciam tutelados. Alguns funcionarios do governo usavam o fato dos
mesticos ter "sangue branco" para argumentar que estes podiam ser aproveitados pela
comunidade maior se retirados dos seus parentes aborigines e sujeitos a um "treinamento"
intensivo. Neville, um diretor de assuntos nativos na Australia Ocidental, propds, em 1949,
a implementacdo de um programa de reproducdo seletiva com a finalidade de
"embranquecer" a populagdo mestiga e assim evitar os problemas raciais dos Estados
Unidos da América do Norte. Esta visdo conduziu a uma politica, ndo somente na Australia
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Ocidental mas também em outros estados, de retirar criangas mesticas das suas maes e
interna-las em instituicdes para ensinar-lhes "oficios uteis". Numa conferéncia nacional em
1936, funciondrios de assuntos nativos em toda a Australia adotaram o que veio a ser
conhecido como a "Politica de Assimilagdo" para os mesticos mais claros ("lighter caste").

Os chamados Full Blood Aborigines ("aborigines puros') nao foram incluidos nesta
politica, e do ponto de vista dos governos dos estados da Australia Ocidental e Queensland
o futuro deles seria o isolamento definitivo do resto da sociedade. O governo federal estava
tentando formular uma politica para os aborigines do Territorio do Norte e propds sua
incorporacao administrativa. Em 1939, o governo declarou a cidadania como o status
eventual de todos os aborigines, alcancavel através de educacdo e treinamento em
instituicdes. Em outras palavras, através da intensificagdo do controle colonial. Na 2°
Guerra Mundial, o medo de uma invasdo do norte levou o governo a considerar a
populagao aborigine do norte do continente como um risco para a seguranca nacional.

Foi somente a partir de 1959 que aos aborigines foram concedidos direitos integrais
ao sistema de previdéncia social. Antes desta data, a muitos aborigines se negavam direitos
ao sistema, a outros o dinheiro foi pago através de autoridades brancas. A pobreza dos
aborigines e sua discriminagdo pela sociedade australiana conduziu a movimentos de
protesto. O Federal Council for the Advancement of Aborigines and Torres Strait
Islanders (FCAATSI), criado em 1959, chamou aten¢do para o fracasso da politica de
assimilagdo e sua negacdo de direitos civis aos aborigines, ¢ pressionou o governo federal.
No mesmo ano, o governo retirou as restricdes para aborigines de acesso ao sistema de
previdéncia social. Beckett assinala que o sistema de "Welfare" (previdéncia social) na
Australia pode ser caracterizado mais como uma espécie de poupanga compulsoria para as
classes trabalhadoras do que uma medida para tentar diminuir as desigualdades acentuadas
na sociedade australiana.

Em 1962, o governo federal concedeu cidadania aos aborigines e revogou leis
discriminatorias. Apesar disso, persistiam enclaves de aborigines no interior do pais -
freqlientemente os aldeamentos governamentais - caracterizados por desemprego, pobreza,
doenca e relagdes hostis com a populagdo branca regional. No final da década de 1960, a
direcdo branca do FCAATSI estava sendo substituida por uma lideranga de aborigines
citadinos que adotavam a retdrica do movimento "Black Power" dos Estados Unidos. Em
1972, a lideranga aborigine estabeleceu uma embaixada numa barraca em frente ao
Parlamento em Canberra.

Nos fins da década de 60, o governo reconheceu que a nica solu¢ao para combater
a pobreza dos aborigines seria a distribuicao de verbas para as comunidades aborigines para
financiar a constru¢do de casas e fornecer servicos médicos e escolares. Isso significava o
reconhecimento do fato de que as institui¢des estabelecidas no passado como asilos para
uma raga em vias de desaparecimento, ou como aldeamentos provisorios visando sua
assimilagdo, deveriam ser reconstituidas como comunidades permanentes que mereciam
uma assisténcia especial. A justificativa era que os aborigines sdo um povo culturalmente
distinto, que embora livre para escolher seu local de moradia, tinham o direito de viver
separados se quisessem. Seu bem-estar dependeria de uma relagdo coletiva com o estado e,
sobretudo, com o governo federal. Neste periodo, o governo tentou mascarar as
desigualdades, transformando a pobreza dos aborigines em exotismo.

Beckett frisa que a eleigdo do governo trabalhista, no final de 1972, forneceu uma
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oportunidade para romper radicalmente com a politica de assimilagdo. Uma das primeiras
medidas tomadas pelo novo governo foi o estabelecimento de um Department of
Aboriginal Affairs (DAA) com escritorios por todo o pais. Nos meses seguintes, o
governo estabeleceu uma rede nacional de servicos de advocacia, de satde e de educacio
para aborigines e ilhéus do Estreito de Torres, além de agéncias para promover artesanato
aborigine. O governo convocou uma assembléia nacional de representantes aborigines e
ilhéus do Estreito de Torres, reunida na capital federal. Os estados apoiaram suas proprias
agéncias que, apesar de receber financiamento do governo federal, freqiientemente agiam
paralelamente ao DAA ou em plena concorréncia.

Sob a nova politica indigenista, o governo federal reconheceu a existéncia dos
aborigines, passando da defini¢ao de aboriginalidade em termos genéticos e, na pratica,
através da tutela, para uma definicdo de aboriginalidade baseada em autodenominacdo e
reconhecimento por outros aborigines. Os aborigines passaram a ser reconhecidos como
um povo com seus proprios valores e cultura distinta, tendo o direito de seguir seu proprio
estilo de vida. Segundo esta visdo, os aborigines, como vitimas da opressao colonial,
deveriam ser ajudados a seguir sua propria cultura e articular suas aspiragdes. Com este
fim, foi convocado o National Aboriginal Consultative Council, constituido de
representantes eleitos a nivel nacional. A meta prioritaria do governo era o
desenvolvimento comunitario. A comunidade nativa passou a ser vista ndo mais como uma
institui¢do de treinamento, visando sua assimilagdo, mas sim como um foco de uma
aboriginalidade que teria uma presencga definitiva numa Australia pluricultural.

A reconstituicdo da comunidade aborigine coincidiu com a reivindicagdo por
direitos territoriais, o que se tornara o assunto central da embaixada em barraca em 1972. O
governo conservador, que votara contra esta legislagdo, ao assumir o poder, introduziu
legislagao semelhante, contra os interesses de varias empresas de mineragdo. Beckett
relaciona a politica sobre direitos territoriais no Territorio do Norte a situagdo do governo
federal na arena politica internacional, tendo interesse em apresentar uma boa imagem no
exterior. Mactinyre (1985:134 apud. Beckett, 1988:18) chama a batalha pelos direitos
territoriais uma farsa, considerando que o programa governamental era barato enquanto, ao
mesmo tempo, verbas para programas de assisténcia para aborigines eram drasticamente
reduzidas. Os governos estaduais, ndo desempenhando nenhum papel na politica externa do
pais, tinham menos interesse na questdo de direitos territoriais para os aborigines. Havia,
também, fatores relacionados a politica interna. Peterson (1985:97 apud. Beckett, 1989:11)
descreve a concessdo de direitos territoriais como uma medida de previdéncia social mais
do que uma justica compensatoria, considerando que a sua nova independéncia econdmica
colocava os aborigines fora do ambito de manipulagdo individual, necessitando de uma
estratégia comunitaria. A legislagdo sobre direitos territoriais serviu, também, para fixar
aborigines. Ja que as autoridades ndo podiam impedir mais a migracdo de aborigines para
os centros urbanos, o fortalecimento das comunidades serviu para frear essa tendéncia.
Além disso, estimulou um interesse a nivel local entre aborigines orientados mais para uma
vida tradicional, assim enfraquecendo a atragdo do movimento aborigine a nivel nacional,
dirigido por liderangas citadinas. Também a politica sobre direitos territoriais, expressa
numa retorica espiritual mais do que em termos econdmicos, ressaltou as diferengas
culturais entre aborigines e outros australianos. Por um lado, esta retorica desviou atencdo
de uma comparagao direta das suas respectivas situagdes econdmicas e, por outro lado,
transformou em mais aceitdveis para os contribuintes as altas despesas gastas em
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comunidades ndo-produtivas.

Esta maneira de gerenciar a administragdo indigenista colocou o assunto num
contexto politico mais amplo de movimentos como o pluriculturalismo e o ambientalismo,
populares entre o eleitorado e entre a nova geracdo de funciondrios do D.A.A. Beckett
afirma que esta justaposic¢ao reflete o carater contraditorio do Welfare Colonialism, fazendo
parte da pratica politica de um Estado-nagdo liberal e democratico, que visa manter uma
certa harmonia social e eqliidade interna, € uma aparéncia de integridade moral. Conforme
Beckett, o Welfare Colonialism surge quando o Estado se encontra constrangido em
assuntos internos e externos pela presenga de uma populacdo indigena que se tornou
minoritaria no processo de colonizagdo e que o Estado ndo pode dissolver simplesmente
pela declaracdao de sua cidadania. A expropriagdo ¢ a marginalizacdo, conseqiiéncias do
colonialismo, produziram um nivel de pobreza que a capacidade do mercado e o sistema de
previdéncia social ndo conseguem eliminar. As medidas necessarias exigem recursos do
Estado que sdo reivindicados por outros fins. O Welfare Colonialism justifica-se em termos
de necessidades especiais que nao sao comparaveis com as de outros reivindicadores,
reabilitando a identidade distintiva da minoria como portadores de uma Unica cultura que
deve ser conservada como parte do patriménio nacional. Beckett menciona que estes
argumentos podem ser usados tanto para justificar a concessdo de recursos quanto para
apresentar marginalizacdo social como se fosse a manifestagcdo de estilos de vida
alternativos.

Os colonizadores tomam as decisdes sobre assuntos aborigines, porém nao podem
mais impd-las arbitrariamente. Outra caracteristica contraditoria do Welfare Colonialism ¢
a necessidade de conseguir o consentimento dos aborigines como prova da sua cidadania.
A freqiiente fragmentacgdo politica dos aborigines leva o Estado a criar canais de expressao
politica e a articular as aspira¢des indigenas.

Ao discutir a politica de aboriginalidade na Australia, Beckett afirma que a
embaixada em barraca, de 1972, foi uma tentativa por parte de algumas liderangas
aborigines citadinas de falar em nome da "nagdo aborigine", influenciadas pela retorica do
movimento "black power" dos Estados Unidos e usando os métodos dos manifestantes
contra a guerra de Vietna. Isso criou problemas ndo somente para o governo conservador
mas também para o governo reformista que o substituiu. Um sistema de autogerenciamento
a nivel local facilitaria o controle do governo sobre comunidades fragmentadas. Entretanto,
os lideres tachados de "radicais" pelo governo estavam rapidamente assumindo o papel de
porta-vozes a nivel nacional. Estes estavam no processo de substituir os diretores brancos
do FCAATSI e conseguiram impedir a nomeagdo de um conselho consultivo pelo
Ministério. Contudo, levando em consideragdo a impossibilidade dos aborigines
conseguirem poder eleitoral, a tnica op¢ao que lhes restou foi uma nova organizacao a
nivel nacional. Em 1973, o Ministro para Assuntos Aborigines criou o National
Aboriginal Consultative Committee (NACC), constituido de 41 representantes eleitos,
numa tentativa de diminuir a mobilizacao de grupos de ativistas aborigines e integra-los no
governo.

O NACC nao funcionou de acordo com os interesses da burocracia do governo e,
também, ndo articulou as opinides dos aborigines. Uma tentativa de reorganiza-lo como a
National Aboriginal Conference nio teve sucesso e o governo o dissolveu em 1985.
Entretanto, a criagdo do NACC talvez tenha impedido o surgimento de uma organizacao
aborigine independente a nivel nacional, pois sua existéncia, junto com a de outras
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organizacdes governamentais, coincidiu com o declinio das organizagdes nao
governamentais como o FCAATSI, e o enfraquecimento das ligacdes do movimento
aborigine com sindicatos trabalhistas, grupos estudantis e igrejas, que apoiavam o
movimento na década de 60.

Segundo Beckett, apesar destas estratégias do governo para tentar enfraquecer o
movimento aborigine, os seus lideres ndo foram cooptados € o movimento nio foi
destruido. Muitos aborigines obtiveram experiéncia politica como membros de
organizacdes e em cargos do governo, as vezes usando as organizacdes patrocinadas pelo
governo como bases politicas. Percebendo a necessidade do governo de ter funcionarios
aborigines para agir como seus porta-vozes, demonstraram sua independéncia ao criticar
publicamente a politica indigenista governamental. Quando um funcionéario do Servigo
Juridico para Aborigines do estado de Tasmania visitou a Libia, o governo australiano
expulsou do pais o Bureau Popular da Libia, sem cassar o funciondrio aborigine. Quando,
em 1986, o governo federal abandonou seus planos de introduzir legislagdo sobre direitos
territoriais a nivel nacional, os protestos foram liderados pelos dois Conselhos Territoriais
do Territério do Norte.

Apesar de ndo existir uma organizagdo com autoridade para representar os
aborigines a nivel nacional, hd muitos porta-vozes aborigines que falam através da midia.
Contudo, o poder do corpo politico dos aborigines estd centrado, sobretudo, no aparato
estabelecido pelo Estado para administragdo de assuntos aborigines. O governo australiano
também teve que enviar porta-vozes aborigines "oficiais" para conferéncias internacionais
de povos indigenas.

O abandono da tentativa de introduzir legislacdo sobre direitos territoriais a nivel
nacional pelo governo trabalhista, trés anos ap6s sua eleicdo em 1983, foi influenciado
pelos resultados de um plebiscito que foram interpretados para mostrar que a maioria da
populacdo ndo estava interessada na questao de direitos territoriais dos aborigines. Isso
aconteceu depois de uma campanha contra direitos territoriais desencadeada pelas
empresas mineradoras, junto com os governos do Territorio do Norte, Queensland e
Australia Ocidental, que tomou a forma de uma critica ao status especial dos aborigines.
Implicitamente, ¢ as vezes explicitamente, houve uma volta a doutrina antiga de
assimilacdo, com argumentos que os aborigines ndo deveriam ter direitos diferentes que
outros cidadaos australianos.

Esta critica coincidiu com um ataque contra o pluriculturalismo e a imigragdo
asiatica, numa época de crise econdmica, questionando o direito aborigine de receber
assisténcia do sistema de previdéncia social como comunidades. Os Conselhos Territoriais,
que se tornaram os centros principais de mobilizacdo politica depois da extingdo da
National Aboriginal Conference em 1985, perderam seu foco politico.

A partir de 1986, a imprensa comegou a divulgar uma série de incidentes em que
jovens aborigines presos por embriaguez morreram na custodia da policia, primeiro no
estado de Queensland e depois em outros estados. Os casos vieram a ser tratados como um
fendmeno unico para o qual se procurava uma explicacao unica. As "mortes em custodia"
foram explicadas ou como uma onda de suicidios sem precedentes, ou como conseqiiéncia
de brutalidade policial. A primeira explicagdo interpretava as mortes como conseqiiéncia
imediata do consumo de bebida alcodlica em excesso e, além disso, um reflexo da
desintegracao social e cultural em comunidades aborigines, implicando que a situa¢ao dos
aborigines estivesse pior do que nunca. A segunda explicacdo fazia mais sentido para os
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aborigines que estavam em conflitos constantes com a policia sobre embriaguez, e também
para o movimento aborigine, pois revelava que sob o sistema de justica australiano os
direitos dos cidaddos aborigines ndo tinham o mesmo valor que os dos brancos. Sob
pressao dos aborigines e da midia, o governo federal instaurou um inquérito que focalizou
o papel da policia (sob a jurisdicao dos governos estaduais).

As comemoragoes do bicentenario da colonizagdo britdnica na Australia foram
marcadas por um protesto aborigine e uma cerimonia de luto em que os mortos eram todos
os aborigines que morreram como conseqiiéncia da colonizagdo, inclusive aqueles mortos
em custodia da policia. Desta maneira, 0 movimento aborigine proclamou a hipocrisia dos
australianos que dizem que os aborigines devem ser cidaddos iguais aos outros australianos,
relacionou as "mortes em custddia" aos massacres na fronteira, e declarou que os
aborigines sao portadores de um patrimonio cultural distinto.

Beckett conclui que a proposta do governo federal de estabelecer um sistema novo
de representacdo sugere que o Estado perceba uma necessidade de exercer um controle
sobre as atividades politicas dos aborigines ao tentar incorpora-los na sua estrutura
burocratica. Nos ultimos vinte anos, as populacdes aborigines passaram da condigdo de
sujeitos coloniais passivos dentro do Estado mas fora da nacdo, para a de um corpo politico
de cidaddos que constituem uma minoria. Esta mistura de varios status ¢ a resposta do
Estado a presenca de um povo que, como conseqiiéncia da colonizagdo, ¢ pobre,
marginalizado economica e socialmente, e privado de poder politico - apesar de ter o
direito de voto. O Estado australiano transformou seus aborigines num corpo politico que
tem seu proprio direito de existir.

Aborigines € 0 Movimento Ambientalista

Jeremy Beckett (comunicagdo pessoal) ressalta que na Australia, como no Brasil,
surgiu a idéia do aborigine como ecologista natural, tema aprofundado por Christopher
Anderson no artigo "Aborigines ¢ Ambientalismo: A Estrada Daintree-Bloomfield" (1989).
Anderson examina a relagdo entre aborigines e o0 movimento ecoldgico, apresentando um
caso, ocorrido em 1983, em que um grupo de aborigines tomou posicdo a favor do
desenvolvimento econdmico, apoiando a constru¢do de uma estrada no seu territorio numa
regido de floresta umida de importancia ecologica, no litoral do norte do estado de
Queensland. O artigo examina o conflito entre os interesses a favor e contra a construgao da
estrada, examinando alguns conceitos ecologistas a respeito de cultura aborigine, ¢ a
economia politica local dos aborigines.

Ecologistas por toda parte da Australia protestaram, recorrendo ao argumento de
que a construgdo desta estrada em territorio aborigine seria destrutiva para o meio-ambiente
e sitios sagrados. Em 1984, a Australian Conservation Foundation anunciou que este
protesto era o caso ambientalista mais importante na Australia. Quando foram organizadas
manifestagdes para tentar impedir o avango dos tratores, os aborigines defenderam a
construgdo da estrada, identificando os ecologistas com os novos colonos e os hostilizando.
Anderson mostra que pressuposi¢des erroneas a respeito de cultura aborigine e suas visoes
de mundo, junto com uma falta de conhecimento sobre situacdes locais, levaram muitos
ecologistas a usar aborigines para ecopolitica nas suas lutas contra o desenvolvimento em
reservas nativas. Neste caso especifico, a rejeicdo do ecologismo pelos aborigines acabou
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refor¢ando os argumentos desenvolvimentistas.

Em literatura ambientalista, freqiientemente aparece a idéia popular de que os
aborigines vivem em harmonia com a natureza e que a sociedade aborigine serve como
modelo para o que os ecologistas acreditam que deve ser a interagdo entre os australianos
brancos e o meio-ambiente. Esta visdo confusa e, segundo Anderson, racista, inclui uma
aceitacdo acritica da idéia de que os aborigines eram mais proximos a natureza e assim um
povo mais "natural". Anderson chama atencdo para o fato de que alguns ecologistas estao
percebendo que os interesses dos aborigines ¢ os do movimento ecoldgico nem sempre
coincidem, e que os valores ambientalistas e comportamentos apropriados tém que ser
aprendidos tanto por aborigines quanto por europeus.

O grupo dominante entre os aborigines da missdo de Bloomfield tem usado seu
relacionamento com o gerente da missdo para conseguir casas novas, eletricidade e agua
encanada, uma clinica e armazéns, vendo estas coisas como sua propriedade. A construgdo
da estrada foi vista como outra vantagem para melhorar suas condi¢cdes de vida. Seu
relacionamento com o gerente, o representante da missao, também influenciou sua decisdo.
Os aborigines da missdo apoiaram a constru¢do da estrada unanimemente porque as
pessoas com autoridade na sua sociedade a apoiaram, e estas a apoiaram nao somente
porque foi vista como sua propriedade mas também porque o gerente da missao a apoiava.

O caso da estrada de Daintree levanta questdes a respeito da responsabilidade do
antropdlogo em situagdes onde ele pode prever as provaveis implicagdes de decisdes
tomadas por populagdes com as quais realiza pesquisa de campo. Sobretudo em situagdes
onde informagdes etnologicas podem ser usadas para proteger territorios aborigines,
mesmo quando os aborigines nao apoiam as medidas de prote¢do. Levanta questdes como a
responsabilidade de reparticdes do governo com relagdo a interesses locais dos nativos
quando estes entram em conflito com interesses vistos como nacionais, € cCOmo o
antropdlogo deve agir quando consultado por grupos politicos.

No caso examinado, o relacionamento de aborigines com a terra foi usado sem
sucesso para tentar impedir a construgdo de uma estrada, ao pressupor que os pontos de
vista dos aborigines coincidiriam com os dos ecologistas. Anderson ressalta que enquanto
os nativos forem vistos como "ecologistas naturais" e ndo como atores politicos inseridos
em sistemas interétnicos complexos, os ecologistas continuardo a projetar suas fantasias a
respeito do aborigine.

Além de ecologistas, Beckett menciona uma longa tradi¢do, entre antropologos
como A.P. Elkin, de impor preconceitos aos objetos das suas fantasias. H4 também casos
em que aborigines se apropriam das nogdes populares a respeito de aboriginalidade,
devolvendo-as aos brancos, como, por exemplo, o tema de "espiritualidade". O mito do
nativo intocado, pré-contato, manifesta-se na idéia popular sobre o primeiro australiano.
Outro ponto levantado por Beckett ¢ a implementacdo simultdnea de politica indigenista
anti-assimilacionista ¢ de autodeterminagdo, tanto na Austrdlia como no Brasil e no
Meéxico.

A pretensdo deste trabalho ndo ¢ de realizar uma resenha da etnologia com
populagdes nativas na Australia, mas fornecer um comentério a respeito de alguns temas
atuais da etnologia naquele pais e sua relagdo com politica indigenista e politica indigena.
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Representa o inicio de um projeto de pesquisa de longo prazo, em que pretendo realizar
uma pesquisa de campo na Australia.

Agradecimentos: Este trabalho foi muito beneficiado pelos comentdrios do Prof. Julio
Cezar Melatti.
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