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Apresentacio

O debate publico sobre a ética na politica com freqiiéncia tem se dado em
contextos de denuncias de praticas corruptas e corruptoras das relacdes e instituigdes
centrais a forma de existéncia legitima da vida politica. Nestas ocasides a discussao
sobre ética e, mais freqiientemente, ética parlamentar se instaura no calor da troca de
acusacoes entre contendores de ocasido, quando entdo cada posicionamento e cada idéia
apresentada inevitavelmente sdo enquadrados na logica de ataque e defesa deste ou
daquele politico ou prética politica em questao.

Por outro lado, livre de contextos imediatos, o pensamento pode tender a
reflex@o desenraizada, na qual a ética transformar-se-ia em puro “dever ser”, no bojo do
qual cada individuo em sua humanidade irredutivel seria um sujeito moral portador de
direitos e deveres universais. Neste caso o debate teria como foco definir que valores ou
condutas deveriam ser incluidos, ou ndo, no patamar universal do humano — um embate
que, mais do que desafios filosoficos, pode instaurar impasses de dificil mediacdo,
semelhante a toda luta entre principios, nas quais cada um, em ultima instancia, se
pretende portador de uma verdade absoluta e inegociavel.

No intuito de evitar a dicotomia entre “imediatismo” e “universalismo” - que por
razdes diferentes impdem limites estreitos para o campo discursivo sobre a ética -,
proponho como ponto de partida a compreensdo do dispositivo regimental que
referencia o embate entre acusagdo e defesa na guerra de classificagdo dos
procedimentos ndo éticos no Congresso Nacional. Espero que ao trilhar este caminho —
que enraiza a reflexdo ética em dispositivos concretos da vida politica, mas sem
focalizar um evento especifico — consiga iluminar angulos pouco explorados na
compreensdo desta tematica.

Etica e Decoro

A conduta ética na vida parlamentar brasileira encontra-se intrinsecamente
relacionada a uma categoria que a engloba e da sentido. Na Constitui¢cdo Federal (Art.
55), bem como nos Regimentos Internos da Camara (Art. 244) e do Senado (Cap. VI)
podemos observar a redacdo que vincula a ética e o decoro, sendo o proprio codigo de
ética denominado Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar. Seria tal denominagio plural
mero artificio retérico ou haveria diferenca entre esses termos na taxonomia moral de
nossa vida politica? Ainda, se ha diferenca, qual a importancia de se considerar tal
especificidade?

! Este trabalho trata-se originalmente de uma palestra proferida na Universidade Federal do Rio Grande
do Norte em 8/12/2005, por ocasido da V' Semana de Antropologia: Antropologia, Poder e Politica, com
o titulo de “Representagdo, Decoro e Etica Parlamentar”.



Uma breve consulta a qualquer dicionario da lingua portuguesa ja pode indicar
significados distintos a um leitor mais atento. Se no verbete sobre ética encontramos
variagdes em torno da seguinte definicdo: ética é ciéncia geral sistematica da conduta
certa e errada, ciéncia da moral; j& em decoro lemos sinénimos tais como: decéncia,
dignidade moral, nobreza, brio e honradez. De um lado, observamos a énfase em
sistematizar e construir padrdes gerais de avaliagdo de comportamento; de outro,
encontramos substantivos que expressam qualidades pessoais decorrentes de uma certa
valoragio ou reconhecimento social. E claro que no dia a dia estes termos sdo muitas
vezes usados indiferentemente, mas sugiro que devamos levar a sério a diferenca que a
permanéncia de ambos os termos preservam quando estamos considerando documentos
que, como no caso dos textos legislativos, tém a redagdo escrutinada e discutida tdo
minuciosamente.

Desde 1993 venho realizando investigagdes no Congresso Nacional e em outras
ocasides tive a oportunidade de discutir a forma como o dispositivo da
incompatibilidade com o decoro parlamentar foi interpretado e aplicado em diferentes
processos de cassa¢do de mandato na Camara dos Deputados (Teixeira 1998, 1999,
2001). Foi ao longo destas investigacdes que pude avangar na compreensdo da
complexidade processual e normativa da funcdo do representante parlamentar, cuja
tensdo parece residir em tornar compativeis avaliagdes de conteudo especifico a
responsabilidade da funcdo e procedimentos regimentais democraticos e universalistas.

Dito de outra forma, tratar-se-ia de traduzir em regras impessoais de aplicagao
abrangente — como a nog¢do de ética exige — a responsabilidade de sujeitos que, como a
nog¢ao de decoro sugere, gozam de uma certa distingdo por sua insercao diferenciada na
hierarquia politica que a representacdo instaura. Como atribuir deveres e
responsabilidades qualificadas aos que participam privilegiadamente nas decisdes sobre
os destinos da coletividade, sem com isto instituir privilégios? Eis a questdo a qual a
vinculagdo entre ética e decoro parlamentar evoca.

A figura do decoro parlamentar surgiu pela primeira vez nas Constituigdes
brasileiras em 1946, sob influéncia norte-estadunidense. Faco um breve paréntese para
citar o paragrafo especifico que serviu de referéncia a Constitui¢ao de 1946:

Each House may determine the rules of its proceedings, punish its members for

disordely behaviour, and, with concurrence of two thirds, expel a member

(Paragrafo 2° da Se¢do Quinta do Artigo 1° da Constitui¢do dos Estados Unidos

da América).

A caracterizagdo especifica do decoro parlamentar, estabelecida nos anos 40,
seria modificada apenas pela Constitui¢do de 1988 e permanece em vigor até o presente.
Em seu art. 55 a atual Constitui¢ao definiu o procedimento incompativel com o decoro
parlamentar como sendo o abuso das prerrogativas constitucionais € o recebimento de
vantagens indevidas; e deu autoridade aos regimentos internos da Camara e do Senado
para tipificarem outros procedimentos indecorosos. Os Regimentos Internos
acrescentaram mais um tipo de incompatibilidade (irregularidade grave no desempenho
do mandato), estabeleceram medidas disciplinares que vao desde censura a perda de
mandato e remeteram aos respectivos Codigos de Etica e Decoro Parlamentar o direito
de também definirem outras infracdes e penalidades.

Ao longo do processo de elaboragio dos Codigos de Etica e Decoro Parlamentar,
um evento teve grande influéncia sobre a tipificagdo das condutas indecorosas passiveis
de sustentar um processo de perda de mandato. Embora os Cddigos mantenham a
“preservacdao da dignidade do mandato parlamentar” como missdo maior, a chamada
CPI do Orcamento, instaurada na primeira metade dos anos 90 para investigar esquemas




de corrupc¢ao na Comissdo Parlamentar Mista de Or¢amento e que resultou na cassagao
de varios deputados federais, foi decisiva a focalizacdo do bom desempenho da fun¢do
politica na garantia do ndo recebimento de vantagens ilicitas.

Assim, nos podemos ler no Art. 5° do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar do
Senado a “percepcao de vantagens indevidas” (prevista na Constitui¢do Federal, art. 55,
paragrafo 1%) traduzida como “doagdes, beneficios ou cortesias de empresas, grupos
econdmicos ou autoridades publicas, ressalvados brindes sem valor econdmico”. Ou
seja, podemos verificar a reducao do entendimento do que sejam “vantagens indevidas”
ao sentido de vantagens materiais indevidas. Ainda neste mesmo artigo, a pratica de
irregularidades graves no desempenho do mandato ¢ especificada da seguinte maneira:

Paradgrafo unico. Incluem-se entre as irregularidades graves para fins deste

artigo:

I- a atribuicdo de dotacdo orgamentaria, sob a forma de subvencgdes sociais,
auxilios ou qualquer outra rubrica, a entidades ou instituicdes das quais
participe o Senador, seu conjuge, companheira ou parente, de um ou de
outro, até o terceiro grau, bem como pessoa juridica direta ou
indiretamente por eles controladas, ou ainda, que aplique os recursos
recebidos em atividades que ndo correspondam rigorosamente as suas
finalidades estatutarias;

II- a criagdo ou autorizacdo de encargos em termos que, pelo seu valor ou
pelas caracteristicas da empresa ou entidade beneficiada ou contratada,
possam resultar em aplicag¢do indevida de recursos publicos.

Sem duvida, tal detalhamento de condutas deu maiores condigdes ao Poder
Legislativo para resguardar e defender as virtudes relativas a sua existéncia nas
democracias representativas, quando estas estiverem ameacadas internamente por
condutas corruptas dos proprios parlamentares®. Contudo, ao enfatizar o combate a
corrup¢do no ambito pessoal traduzida em ganho monetario, direta ou indiretamente
através de parentes ou de institui¢des a eles vinculadas, as normas parlamentares podem
terminar por estreitar a compreensao da exceléncia do mandato parlamentar, cuja razao
de ser confundir-se-ia com o seu exercicio honesto.

Tal énfase veio somar-se a um consenso que parece atravessar grandes parcelas
da sociedade brasileira, para quem a honestidade passou a ser o critério central de
julgamento de valor da politica e dos politicos. Em 1994, por exemplo, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), instituigdo de reconhecida atuagdo pelos direitos
democraticos no Brasil, lancou, nacionalmente, a “Campanha da cidadania pela
valorizagdo do voto”. Em que consistiu esta campanha de valorizagdo do voto? A
divulgagdo de um conjunto de palavras de ordem composto pela ordem ndo vote
precedida de termos como gandncia, trambique, corrupgdo, conchavo etc. Quase dez
anos depois em pesquisa entre os procuradores na Procuradoria Regional da Republica
da 1* Regido’, Maia (2005) averiguou, por meio de questionarios, uma forte adesio
(88,24%) a concepgao de que a principal tarefa do Ministério Publico é defender a

% Cabe lembrar que muitos parlamentares tiveram seus mandatos cassados durante o regime militar, mas
nesta ocasido o argumento era a chamada “seguranca nacional” e a cassacdo dava-se independente do
proprio Legislativo.

? No Brasil existem cinco Regides da Justica Federal, sendo a 1* Regido a que congrega o maior niimero
de unidades da Federagdo: Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Acre, Amazonas, Tocantins, Para, Bahia,
Piaui, Maranhdo, Amapa, Rondonia, Roraima e, também, o Distrito Federal.



sociedade, mas para entendermos o que vem a ser esta defesa da sociedade € preciso
recorrer as entrevistas:

Entdo essa formula encontrada pelo constituinte para criar esse Ministério

Publico com certa forga, eu acho que ela vem sendo veiculada positivamente

para a sociedade. A sociedade, creio, tem no Ministério Publico a crenga de que

ele possa contribuir para diminuir a corrup¢do, que ¢ um mal crasso por essas
sociedades todas, mas que ndo ¢ um problema [s6] nosso (ACS, homem, 15 anos

de MPF). (Maia 2005:99)

Deste modo, na vida politica brasileira, seja na luta pela qualidade da
representacdo legislativa ou na chamada defesa da sociedade, tem se dado prioridade a
retiddo publica e a penalizagdo de sua quebra. Caberia refletir sobre o lugar especifico
destes valores no desempenho do mandato parlamentar e, em termos mais abrangentes,
no processo de desenvolvimento da democracia no Brasil. Afinal, ¢ o proprio relatorio
da CPI do Or¢amento [que precipitou a énfase no combate a corrupgao financeira] que,
em sua fundamentacdo, alerta para o fato de que “Decoro ¢ comportamento, ¢ imagem
publica, ¢ honra, ¢ dignidade. Decoro parlamentar ¢ obrigagdo de contetido moral e
ético que ndo se confunde com aspectos criminais, embora deles possa decorrer” (V. I —
12). Considerando este entendimento de decoro, alguns sujeitos politicos t€ém apontado
para a necessidade de se aliar a punicdo dos individuos a traducdo de padrdes de
moralidade coletiva em procedimentos institucionais éticos. Desta perspectiva, a
responsabilidade institucional englobaria a honra pessoal e a ética estaria
prioritariamente vinculada a transformag¢do de principios em padrdes de
responsabilizacdo das autoridades.

Neste sentido, a tipificagdo possivel quando se trata de moralidade publica
parece enfrentar o desafio de ir além da especificacdo de atos individuais relacionados a
obtengdo de lucros materiais pessoais. Os procedimentos improprios ao exercicio do
mandato ndo se esgotariam em atos caracteristicos dos chamados “casos de policia”. Os
parlamentares tém responsabilidades diferenciadas dos cidaddos comuns. Seria o ndo
cumprimento de seus deveres fundamentais menos grave do que a obtengdo de
vantagem material indevida? Imaginemos as seguintes situagoes:

A) Um parlamentar na funcdo de relator da Comissdo Parlamentar Mista de

Orcamento recebe a autorizacdo dos demais parlamentares da Comissdao
para, diante da exigiiidade do tempo, processar e corrigir os destaques e
emendas ja acordados. Portador de tal atribui¢do, o parlamentar assim o faz
e o Orcamento da Unido ¢ votado no prazo. Tempos depois surgem
acusacdes de que o relator teria extrapolado a missdo que lhe havia sido
delegada, acrescentando emendas ao Orgamento ja votado a pedido de
aliados e correligionarios;

B) Um parlamentar, por solicitagdo do prefeito de um municipio onde
tradicionalmente obtém muitos votos, dirige-se ao Ministério competente
buscando “agilizar” a liberagao dos recursos de uma emenda de sua autoria.
Com tal objetivo, aciona suas redes politicas e logra, por tal procedimento,
intervir na ordem dos processos a serem liberados, colocando o seu projeto
como prioridade em relacdo aos demais;

C) Um parlamentar aceita, para viabilizar sua campanha eleitoral, recursos que
ndo pode declarar ao Tribunal Eleitoral;

D) Um parlamentar aproveita a votacao de um projeto de grande interesse para
o Executivo para negociar a liberagdo de verbas para uma emenda
or¢amentaria de sua autoria.



Mesmo que possam existir boas intengdes dos envolvidos nestas quatro
situacdes, tudo indica que houve a quebra de um dos deveres centrais dos parlamentares
segundo as normas vigentes: “zelar pelo aprimoramento da ordem constitucional e legal
do Pais, particularmente das instituigdes democraticas e representativas (...)” (Resolu¢do
n? 20, de 1993). Mas como atuar nestes casos, quando as fronteiras entre o uso legitimo
da fungdo parlamentar e o uso ilegitimo parecem definir uma zona de permeabilidade
ou, melhor dizendo, de nebulosidade? Afinal tais condutas guardam continuidade com
concepgdes do exercicio legitimo do mandato parlamentar, mais especificamente: (i)
com a confeccdo final do Orgamento da Unido pelo Congresso Nacional (na qual a
Relatoria possui atribui¢des fundamentais na gestdo deste processo); (ii) com a defesa
dos interesses dos estados e municipios pelos quais o parlamentar foi eleito; e (iii) com
a continuidade de um projeto politico partidario através da manuten¢do do mandato
parlamentar.

A reflexdo que se impde a partir destes casos foi sintetizada por Dennis
Thompson (1995), em suas investigacdes sobre o Congresso dos Estados Unidos, nas
seguintes indagacdes: A ética no Congresso requer apenas que os legisladores atuem
segundo principios basicos da ética pessoal? Basta que tenham boas intengdes, que a
causa seja justa e que ndo obtenham lucros pessoais? E quando o ganho ¢ politico, o
procedimento ¢ improprio segundo as regras daquela fungdo de modo que compromete
a propria integridade do processo democratico?

Nestes casos, a dimensdo ética parece ficar comprometida nao pelo resultado
final do procedimento, mas pelo proprio proceder per se; podendo colocar em divida a
validade dos processos institucionais e, desta forma, a existéncia mesma da institui¢ao
legislativa. A gravidade deste tipo de corrupcdao (cujo lucro € politico) pode ficar
mais patente se levarmos em conta, por um lado, que a corrup¢do em qualquer lugar s6
funciona se encontra apoio em objetivos mais amplos que o puro enriquecimento
pessoal (Bezerra 1999); e, por outro, que os dispositivos regimentais para lidar com as
praticas corruptas tém como foco os sujeitos politicos € ndo os mecanismos
institucionais.

Ao longo das ultimas décadas, constatamos que a figura do “decoro
parlamentar” ¢ de consideravel agilidade processual e eficacia na punicdo dos
protagonistas das condutas indecorosas. Mas ndo se pode afirmar o mesmo para a
dimensdo institucional dos procedimentos que faltam a ética e ao decoro, ou seja, no
que concerne ao desmantelamento da dinamica e dos mecanismos propiciadores destas
acdes no Poder Legislativo. Através do Codigo de Etica e de Decoro Parlamentar, os
parlamentares faltosos podem ser em um breve periodo de tempo cassados, mas o
procedimento que levou as expulsdes ndo necessariamente ¢ proscrito, em geral,
perpetuando-se como antes ou sofrendo leves transformagdes”.

A expulsdo agil do parlamentar, ao eliminar apenas a dimensdo individual da
falta de ética e decoro, pode estar sendo favoravel a sua perpetuagdo institucional. Vao-
se os individuos, mas ndo necessariamente as praticas. Aqui vale mencionar o fato de
que o mecanismo parlamentar de declaragdo de perda de mandato no Brasil ¢ talvez um
dos mais rigorosos do mundo democratico — seja em sua dimensao processual, seja
quanto ao uso do procedimento de expulsdo. Vejamos alguns dados comparativos entre
Brasil e EUA.

No Brasil, (1) ndo ¢ permitido ao deputado ou senador renunciar uma vez
instaurado o processo parlamentar por conduta incompativel com o decoro parlamentar;

* Cabe destacar nas mudangas ocorridas no processo orcamentério apos a CPI do Or¢amento o fim das
subvengdes sociais e a defini¢do de um limite para a apresentagdo de emendas individuais e coletivas.



(2) a expulsdo traz automaticamente a inelegibilidade do parlamentar punido por um
periodo de oito anos; (3) o processo de investigagdo ¢ de acesso publico; e (4) ja foram
cassados cerca de 20 parlamentares no Congresso Nacional ao longo de nossa
relativamente curta historia democratica. J4& nos EUA, observamos praticamente o
quadro oposto, pois 1a é freqliente a renincia dos acusados e ndo hd impedimento
normativo para tal; a expulsdo ndo tem como conseqiiéncia qualquer O6nus para os
direitos politicos do punido, que ndo se torna inelegivel; e este mecanismo sé foi
utilizado cinco vezes nos dois séculos de democracia norte-estadunidense, sendo que, ¢
importante destacar, trés parlamentares foram expulsos durante a Guerra Civil sob
acusacao de traicdo. Em ambas democracias, contudo, ha dificuldades em combater a
corrupgdo institucional; ndo havendo, assim, relacdo entre maior ou menor agilidade
para punir pessoas e capacidade para banir praticas corruptoras.

Nao se trataria, portanto, de dar énfase a busca de aperfei¢oar os procedimentos
de expulsdo de politicos faltosos em nosso pais. Este talvez seja um desafio para a
democracia norte-estadunidense que, em 2002, enfrentou o risco de ver reeleito o recém
expulso deputado de Ohio (cujo nome sugestivo ¢ James Traficant), apesar de ter sido
cassado e estar cumprindo sentenga em prisao federal.

No Brasil, a reflexdo prioritria parece se delinear em outra dire¢do. Se a
puni¢do maxima que pode advir da quebra de padrdes de conduta ética e decorosa ¢ a
decretacdo da perda do mandato parlamentar, fica a indagag¢do sobre as possibilidades
de se constituir um dispositivo normativo que seja eficaz também no que se refere ao
desmantelamento de padrdes de procedimentos institucionais aéticos e indecorosos.
Ainda, restaria saber se tal dispositivo seria parte do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar, pois talvez as proprias concepgdes que sustentam as nogdes de ética e
decoro sejam por demais individualistas para comportarem normas e puni¢des que
tenham como foco procedimentos institucionais.

Contudo, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar pode se constituir no lugar
privilegiado para o mapeamento de tais procedimentos. Afinal, o modo como os
parlamentares envolvem-se em praticas consideradas corruptas esta diretamente ligado
ao proprio funcionamento das instituicdes, que em sua existéncia legitima podem estar
engendrando praticas alimentadoras de circuitos de corrupgao.

Um bom exemplo deste potencial das investigagdes sobre conduta indecorosa ¢ a
discussdo a respeito (i) do carater autorizativo do Orgcamento da Unido votado no
Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica; e (i1) da existéncia das
chamadas emendas parlamentares individuais. A articulacdo destes dois elementos do
processo de constru¢do e de execugdo orcamentaria, inegavelmente, encontra-se entre as
principais preocupagdes sobre a corrupcao institucional atualmente no Brasil.

O fato do Executivo ndo ser obrigado a executar a Lei Orcamentdria Anual
(LOA) e a possibilidade dos deputados e senadores fazerem até 20 emendas individuais
ao Projeto de Lei Orgamentaria (no valor maximo de R$ 2.500.000,00 cada uma em
2005°) constituem um forte elemento no jogo de barganhas entre Executivo e
parlamentares’®. Na opinido de alguns consultores legislativos da Comissio de
Orcamento estas emendas seriam mesmo de interesse maior para o Executivo,
operando-se, assim, uma verdadeira inversao:

> Informagio extraida do Manual da Lei Orcamentiria 2005 disponivel no sitio

http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orca_orca.asp (consulta  feita em
31/01/2006}.

% Vale destacar que este limite de emendas por parlamentar foi estabelecido em 1995, sendo uma das
conseqiiéncias da ja mencionada CPI do Or¢camento (Carneiro 2006).




A proliferacdo de emendas individuais, hoje, atende muito mais ao interesse do

Executivo, que usa a liberagdo — ou, melhor dito, a retencdo — dos respectivos

recursos como meio de pressdo para cooptar os parlamentares, garantindo que

votem segundo o seu interesse imediato e exclusivo, ainda que muitos
congressistas possam ter posi¢des distintas em relagdo as matérias enviadas pelo

Executivo ou preferissem manter sua independéncia, hipdteses em que nunca

conseguiriam descontingenciar as dotagdes ou liberar os recursos

correspondentes as emendas que apresentaram (Piscitelli e Freitas apud Carneiro

2006:116).

Sem entrar no mérito de quem teria maior interesse na manuten¢ao das emendas
individuais, pode-se verificar que na execugdo orgamentaria a maior parte dos recursos
para investimento ¢ liberada apenas em dezembro: 66,9% em 1999, 66% em 2000 e
74,1% em 2001, ou seja, menos de um ter¢o dos investimentos ¢ feito ao longo dos
demais onze meses (Carneiro 2006:133). A protelacdo dos investimentos por parte das
instituicdes do governo federal indica fortemente o uso deste expediente para pressionar
os parlamentares durante quase todo o ano legislativo.

Para se ter uma idéia do montante de recursos envolvendo tais emendas
individuais e da prioridade que podem adquirir na agenda politica or¢amentéria julgo
importante po-lo em perspectiva. O gasto maximo com emendas parlamentares
individuais em 2005 poderia atingir o valor de R$ 1.485.000.000,00 (um bilhao,
quatrocentos e oitenta e cinco milhdes de reais’), o que comparado aos RS
1.606.403.171.042,00 (um trilhdo, seiscentos e seis bilhdes, quatrocentos e trés milhdes,
cento e setenta e um mil, quarenta e dois reais) da despesa total fixada neste mesmo ano
pode ndo parecer muito. Contudo, se considerarmos que a dotagdo destinada ao CNPq
em 2005 foi de apenas R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), podemos concluir
que 24 parlamentares poderiam ter equivalido a todo o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) — visto que o Executivo estava
autorizado a gastar este volume de recursos com as emendas individuais.

Estes procedimentos parecem ser a versao legal da pratica de negociagao politica
que hoje estd sendo chamada de “esquema do mensaldo”, ou seja, 0 pagamento aos
partidos politicos em troca de apoio aos projetos governistas no Congresso Nacional,
que se encontra atualmente sob investigagdo de trés Comissdes Parlamentares Mistas de
Inquérito e ja levou, somente no ano passado, a cassagdo de dois deputados federais
(Roberto Jefferson, PTB/RJ e José Dirceu, PT/SP) e a renuncia de outros trés
(Waldemar Costa Neto, PL/SP; Paulo Rocha, PT/PA; e Jos¢ Borba, PMDB/PR), antes
que fossem abertos os seus processos de cassagao.

Se haveria um largo consenso em torno do efeito perverso engendrado pelo
carater autorizativo da Lei Orcamentaria Anual, o0 mesmo nao se pode dizer com relagao
as emendas individuais. Sua legitimidade remete tanto ao direito do Congresso Nacional
participar da Lei Or¢amentaria Anual, quanto ao modelo de representacdo parlamentar
majoritario entre os politicos profissionais ¢ os ocasionais (eleitores). Refiro-me a
relacdo entre os representantes e suas “bases” tdo bem analisada por Bezerra (1999) e
que atravessa diferentes legendas partidarias e pertencas regionais.

Em entrevista ao Correio Braziliense, o entdo candidato “dissidente” a
presidéncia da Camara pelo Partido dos Trabalhadores Virgilio Guimaraes (PT/MG)
propds uma composicdo em que parte das emendas individuais teria carater impositivo,
numa argumentagao insuspeita alguns anos atras:

7 Valor calculado pela multiplicagio do niimero de parlamentares (513 deputados e 81 senadores) pelo
valor maximo das emendas individuais em 2005 (R$ 2.500.000,00).



As emendas individuais s3o um direito dos parlamentares e representam para o
orcamento federal o que o Orgamento Participativo, um projeto do PT,
representa para o or¢amento municipal. Elas aproximam muito o or¢amento
daquilo que as comunidades efetivamente precisam e que sdo prioridade para
elas. Minha proposta ¢ estabelecer na LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias)
prioridade para uma parcela das emendas individuais que os deputados tém
direito de apresentar. Essa parcela ficaria fora do contingenciamento e, portanto,
teria aplicacdo imediata a partir de janeiro. Esta ¢ uma solugdo efetiva e ndo uma

promessa vazia. (Correio Braziliense, 9 de fevereiro de 2005)

A analogia entre emendas individuais ao Orcamento da Unido e o or¢camento
participativo ¢ bastante elucidativa da forca deste dispositivo e da sua capacidade de se
metamorfosear em diferentes registros ideologicos. Nesta metafora o poder dos
legisladores interferirem na constru¢do do texto or¢amentario € colocado como se fosse
uma nova modalidade de participagdo social: aquela em que a participacdo popular na
definicdo de politicas publicas ndo se encerra no processo de eleicdo do governante.
Assim, os deputados federais e senadores se constituiriam em porta-vozes das
“comunidades” que os elegeram, possibilitando — em relagdo a administragdo publica
federal — o que o or¢amento participativo realiza no ambito municipal. Uma vez que a
participagdo direta central as experiéncias municipais, mesmo que de realizacdo
problemadtica, surge aqui apenas como simulacro - os parlamentares federais estariam
para o executivo federal assim como os cidaddos para o executivo municipal, numa
retorica que mascara a alienagdo intrinseca a toda delega¢do de representacao a outrem -
, 0 que este argumento, por um jogo de deslocamentos, parece revelar ¢ a natureza
paroquial das emendas individuais. A leitura destas emendas, de fato, confirma esta
conclusdo, pois sdo em grande parte projetos de pequenas obras urbanas como, por
exemplo, quadras poliesportivas.

Novos Atores

O entendimento das questdes relativas a ética e decoro parlamentar ficaria
bastante comprometido se ndo considerdssemos outros sujeitos politicos além dos
proprios deputados federais e senadores. Refiro-me especialmente aos consultores
legislativos de or¢amento e procuradores do Ministério Publico que tém, desde a década
de 90, assumido papel de destaque nos episddios que envolvem suspeita de corrupgao
politica.

A consultoria legislativa em matéria de or¢camento ganhou visibilidade no
cenario politico por ocasido das dentincias que culminaram na CPI do Or¢camento em
19938, Naquela ocasido a consultoria do Senado foi envolvida, através do consultor José
Alves dos Santos, no cerne dos procedimentos que ficaram conhecidos na imprensa
como “o esquema dos sete andes”, tendo sua imagem bastante prejudicada. Devido em
parte a este desgaste, os consultores da Camara dos Deputados adquiriram prestigio nos
trabalhos da CPI do Orgamento, assessorando os deputados e também os senadores - a
consultoria do Senado sequer participou da confec¢ao do relatério final da CPI. Foi,
porém, no momento imediatamente posterior ao término desta CPI que a Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira (COFF) da Camara consolidou sua centralidade
frente a do Senado que, embora renovada e reabilitada, ndo voltou a concentrar os
trabalhos de assessoria ao processo or¢amentario. Ao consultarmos o texto que define a
“missd0” da COOF disponivel no site da Camara encontramos:

¥ Parte consideravel dos dados primarios que analiso aqui, [foram publicados em Carneiro (2006)] para
tecer as reflexdes sobre os consultores legislativos em or¢amento.
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Sua missdo ¢ oferecer, de forma neutra e apartidaria, consultoria técnica as
Comissoes da Camara e do Congresso Nacional, e adequado assessoramento aos
Deputados Federais, na tomada de decisdes relacionadas ao processo
or¢amentario federal, ao exame do impacto or¢amentario e financeiro da
legislacdo (que altera a receita e a despesa publica) e ao controle e fiscalizagao
financeira exercido pelo Poder Legislativo no ambito de suas fungdes de
controle externo. (Grifo meu)

Sob a ¢gide do argumento técnico que predomina na fala oficial destes
funcionarios, reside em verdade um posicionamento engajado e altamente reflexivo
sobre sua importancia para o aprimoramento dos processos do “ciclo orgamentario” e,
conseqlientemente, para a diminuicdo das brechas para praticas corruptas nestes
processos. Os consultores em orcamento publicam artigos sobre o tema’, participam de
eventos onde apresentam suas posi¢cdes € ha cerca de trés anos participaram da
organizacao do Semindrio Internacional de Assessoria e Consultoria Institucional do
Poder Legislativo, na Camara dos Deputados. No texto de apresentagdo deste Seminario
fica claro a representacdo que os consultores legislativos em seu conjunto tém da sua
importancia politica:

Da mesma forma que ndo h4d democracia sem a instituicdo do Parlamento,
tampouco ha Parlamentos viaveis sem a presenca de instrumentos que déem aos
seus membros informagdo técnica precisa. Tal informagdo constitui o pilar, por
exceléncia, da atuacdo de qualquer Poder Legislativo fundamentada no
principio da separagdo e do equilibrio entre os poderes de uma democracia. Tal
informagdo constitui a base da deliberagdo responsdvel e consciente dos
representantes de um povo. (Grifo meu)'’

Se tal postura estd presente entre as demais consultorias legislativas, como a
citagdo acima indica, creio poder afirmar que entre os consultores do orgamento
encontramos-na mais acentuada, pela importancia politica do combate & corrup¢do em
nosso pais e pela propria historia recente de transformacao do processo orgamentario.
As entrevistas obtidas por Carneiro parecem confirmar esta conclusao:

(...) Incomodava a ma fama do Orcamento, entendeu, que era inclusive aqui

dentro e depois eu discuti e vim buscar aliangas politicas. Assim que deputado

chegava com parecer que estava interessado em discutir para ganhar processo €
tal, um momento perigoso porque vocé acaba atropelando. (Grifo meu)

(2006:95)

Nos fomos criando solugoes internas, a maior parte delas nao aparecendo para o
publico porque era mais elemento de controle meu, coordenador técnico. (Grifo
meu) (2006:98)

Avancos institucionais, entendeu, o processo técnico e bracal, fisico de
preparacdo do Orgamento, estd permanentemente a frente do processo politico.
(Grifo meu) (2006:98)

% Para os interessados indico consultar o periodico Cadernos Aslegis, uma publicagdo da Associagdo dos
Consultores Legislativos ¢ de Or¢camento e Fiscalizagdo da Camara, existente desde 1997.
19 Texto retirado do site da Camara dos Deputados.
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A relagdo entre técnica e politica, entre politicos e burocracia ganha uma
singularidade impossivel de ser contemplada nos tipos ideais weberianos''. Tratar-se-ia
de uma funcdo técnica sim, mas profundamente eivada de principios e ideais e, ainda,
dotada de uma autorepresentacdo que ndo apenas coloca os que a exercem como agentes
politicos. A ultima entrevista transcrita acima lhes atribui um papel de vanguarda no
processo politico, sendo a técnica e o funciondrio muito mais do que ferramentas para a
vida politica. Verificamos assim um fendmeno que pode se configurar em uma
politizacdo da burocracia ou, somente uma investigagdo mais focada sera capaz de
responder, uma tecnificagdo da politica.

*

Foi também nas Comissdes Parlamentares de Inquérito do inicio da década de
90, as chamadas CPI do Collor e CPI do Or¢amento, que o Ministério Publico comegou
a ser relevante para a dinamica parlamentar brasileira. Se neste momento o Ministério
Publico era posto como a instituigdo responsavel por transformar a punigdo politica em
puni¢do judicial — tendo ambos os relatorios finais destas Comissdes listado um
conjunto de recomendagdes ao Ministério Publico -, vimos desde a CPI do Judiciario
em 1999 os procuradores tomarem a dianteira do processo politico, produzindo provas e
conduzindo investigagdes proprias. Refiro-me tanto a agéncia que tiveram no processo
que culminou na cassacdo do primeiro senador brasileiro, o senador Luiz Estevao
(PMDB, DF) em junho de 2000, quanto no pedido de renuncia dos senadores Antonio
Carlos Magalhdes (PFL, BA) e José Roberto Arruda (ex-PSDB, DF). Se a participacdo
do Ministério Publico no processo de Luiz Estevao poderia levar a conclusdao de que
seria apenas conseqiiéncia do seu envolvimento na CPI do Judiciério, as renlincias de
Antonio Carlos Magalhdes e Arruda a desautorizam. A denuncia que desencadeou as
investigacdes da violacdo do painel de votacdo, responsavel pela renuncia de ambos, foi
a reportagem publicada pela revista Istoé, em 27 de fevereiro de 2001, na qual constam
as fitas gravadas pelo procurador da Republica no Distrito Federal, Luiz Francisco de
Souza, onde o senador Antonio Carlos Magalhdes (PFL-BA), em encontro com
procuradores, diz saber como votaram os senadores na cassacdo de Luiz Estevao. Aqui
nao ha precedéncia de investigagdes no judiciario no decorrer da quais fossem
envolvidos, sem inten¢do prévia, alguns parlamentares.

Ao tomar a sério o que poderia ter sido considerado uma bravata, o procurador
Luiz Francisco criou o fato politico que culminou na rentncia dos senadores e revelou a
fragilidade do sistema de votagdo secreta do Senado, constituindo, assim, o que seria o
segundo caso de recomendacdo de perda de mandato por questdes éticas ndo
envolvendo vantagem material indevida na historia do Congresso Nacional - o primeiro
ocorreu em 1946 contra o deputado federal Barreto Pinto (Teixeira 1998).

Os argumentos centrais usados no relatorio final do processo contra Antonio
Carlos e Arruda foram: (1) “pratica de irregularidade grave no desempenho dos
encargos decorrentes do mandato” entendido como, na melhor das hipoteses, um
comportamento omissivo; e (2) “violagdo dos principios da Administracdo Publica,
notadamente dos deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituigdes”. Assim,
diferente do processo contra Barreto Pinto - calcado em acusagdes de sensacionalismo
pessoal, como, por exemplo, “palhaco” e “soldado da desmoralizacdo” -, agora a

""" Agradeco aos colegas Luis Augusto C. Gusmdo e Eurico Anténio G. Cursino dos Santos do
Departamento de Sociologia (UnB) pela oportunidade de compartilhar e enriquecer as reflexdes sobre
esta tematica quando da minha participagdo na Banca de defesa de Dissertagdo de Mestrado de Monica
de Castro M. Carneiro.
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dentuncia ressaltava a fungdo institucional e nao os atributos pessoais daqueles que nela
estivessem.

Como veio a se constituir o Ministério Publico, esta instituicdo cuja natureza
hibrida salta aos olhos? Ja se tornou senso comum, dentro ¢ fora da instituicao, afirmar
que seu novo perfil foi definido na Constituicdo de 1988. Contudo, tal afirmagdo nao
consegue resistir a uma investigacdo mais cuidadosa do processo de construgdo
institucional do Ministério Publico desde sua institucionalizagdo na Constitui¢do de
1934. Em seus estudos, Aragdo (2000) demonstra que entre 1988 e as legislacdes
anteriores sobre o Ministério Publico — com exce¢do do periodo do Estado Novo em que
foi esvaziado de funcdo — existiriam mais continuidades que rupturas:

Antes mesmo da eleicao para o Congresso Constituinte, em 1986, e com menos

de um ano de retorno ao governo civil, com José Sarney, os principais elementos

desse novo Ministério Publico ja estavam dados: fiscal da constitucionalidade
das leis e atos normativos dos Poderes politicos desde o inicio do regime militar,
guardido do interesse publico ampliado desde 1973, definido como institui¢ao
permanente e essencial a prestacdo jurisdicional desde 1981 e, finalmente,
agente principal da defesa dos interesses difusos e coletivos pela Lei da Agao
Civil Publica de 1985 (2000:51).

De sua perspectiva, o processo de constru¢do do atual Ministério Publico seria
uma histéria de sucesso na ampliagdo e expansdo de sua atuagdo na esfera civel. No
processo que culminaria na independéncia do Ministério Publico em 1988, destacam-se
dois momentos: a redefini¢do do significado de “interesse publico” em 1973 ¢ a
conquista da primazia da sua representacdo em 1985.

Se na ditadura militar o interesse publico era o interesse do Estado e o Ministério
Publico, principalmente na figura do Procurador Geral da Republica, era o responsavel
pelo controle da administracdo publica, no combate a corrup¢do ¢ na garantia da
obediéncia dos principios constitucionais ditados pelo regime'?, com o Cédigo do
Processo Civil em 1973 a nogao de “publico” sofreu um deslocamento crucial. Tratava-
se a partir de entdo da defesa dos direitos individuais indisponiveis, ou seja, aqueles que
a sociedade estabelece, mas nao ¢ forte o suficiente para garanti-los, ¢ da defesa dos
individuos considerados incapazes. Assim, o interesse publico ndo mais se confundiria
com o interesse do poder publico, mas sim com os interesses da sociedade. O “publico”
tornara-se “social”.

Foi, contudo, na lei da Acdo Civil Publica em 1985 (lei 7347/85) que o
Ministério Publico, sob a lideranca do Ministério Publico de Sao Paulo, conquistou o
lugar de defensor primordial desses interesses publicos que seriam cada vez mais
ampliados sob a legitimidade da categoria de “direitos coletivos e difusos”, derrotando,
no processo que antecedeu a aprovagao desta lei, a proposta de criagdo do Ombudsman
e, simultaneamente, regulando de modo restritivo o acesso dos grupos intermediarios,
ou seja, das associacdes da sociedade civil, a Justica'’. Isto se deu ndo tanto pela
exigéncia de que as associagdes devem ter um tempo de existéncia de no minimo seis
meses, mas, principalmente, pelo fato de o Ministério Publico poder instaurar inquérito

12 Vale destacar que a Emenda Constitucional no. 1, de 1969, estabelecia que o Procurador Geral da
Republica poderia requerer a suspensdo do exercicio do mandato parlamentar, até a decisdo final do
Supremos Tribunal Federal, nos processos relativos a crimes contra a Seguranca Nacional (Art. 32,
paragrafo 5°)

13 0 trabalho de Aragdo (2000) ¢ uma referéncia valiosa para os interessados no processo de consolidagio
do Ministério Pablico brasileiro.
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civil, ou seja, poder requisitar informagdes e documentos para instruir suas agdes e
penalizar por crime aqueles que se negarem a colaborar em tempo hébil. Tal conquista
deixou claro, por um lado, a pertenga do Ministério Publico ao aparelho de Estado e, por
isso, sua investidura do monopo6lio do uso legitimo da violéncia; e, por outro,
consolidou a sua inegavel superioridade em relagdo as associagdes civis na defesa dos
interesses sociais.

Deste modo, observamos no bojo do fortalecimento do Ministério Publico em
sua vocagdo de responsavel pela defesa da cidadania um movimento paradoxal: a
afirmacdo da natureza social do ordenamento juridico e, ao mesmo tempo, da
incapacidade e fragilidade da sociedade. Como vitorioso na luta pela tutela dos
interesses sociais, o fortalecimento do Ministério Publico teria se dado em detrimento
do fortalecimento da propria sociedade civil.

A Constitui¢ao de 1988, por sua vez, garantiu a independéncia do Ministério
Publico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e, principalmente, a
independéncia funcional de seus membros. E freqiiente lemos nos textos juridicos que
os procuradores

(...) ndo estdo subordinados a nenhum 6rgao ou poder (...) submetendo-se
apenas a sua consciéncia e aos limites imperativos da lei (Mazzilli
1998:31).

A nova constitui¢ao consolidou, assim, um tipo de sujeito politico que parece
encarnar a judicializagio da vida politica'® em sua expressio mais radical, pois ndo se
trataria apenas de uma ampliacdo do poder dos membros do sistema judiciario de
arbitrarem conflitos politicos ou de definirem politicas ptiblicas ou, como nos casos aqui
abordados, de pautarem a agenda legislativa. Os procuradores sdo definidos em
diferentes textos juridicos como um “agente politico da lei” (Mazzilli 1998:31) que s6
encontra na propria lei, ou na sua consciéncia (seja 14 o que isto signifique), os
delimitadores para sua atuagdo. Os perigos desta representa¢do nao estdo ausentes das
reflexdes feitas pelos proprios procuradores, que a remetem tanto a agéncia individual
quanto a estrutura institucional:

Na historia politica do Brasil, os brasileiros sempre quiseram um poder

moderador, como j4 houve, inclusive, um com esse nome. Como os politicos nao

prestam, a ideologia diz: “vamos criar uma institui¢do acima do bem e do mal”.

Em todas as eras no Brasil, nas ditaduras... Atualmente essa instituicdo ¢ o

Ministério Publico. Mas evidentemente, quando essa instituicdo assume esse

papel ela também se politiza, entdo fica como outras instituigdes politicas.

Também se sujeita ao trafico de influéncias, a preferéncias pessoais, etc. (Maia

2005:99)

Essa autonomia decorre de o Ministério Publico brasileiro ndo ter propriamente
uma hierarquia no que diz respeito as atuagdes funcionais. Entdo, cada um atua
rigorosamente de acordo com sua consciéncia e com a lei, fazendo o que quer.
Entdo, isso faz com que cada gabinete seja um oficio do Ministério Publico, com
total independéncia. Isso ndo ¢ assim na maioria dos Ministérios Publicos pelo
mundo afora. Sempre existe uma espécie de hierarquia funcional, uma chefia
que ndo seja meramente administrativa, mas que traga diretrizes.

" E farta a literatura sobre judicializagdo da politica, mas uma obra de referéncia para este campo de
reflexdo € a coletdnea organizada por Tate e Vallinder (1995).
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S6 que essa autonomia, evidentemente, pode ser levada a extremos e a extremos
que praticamente desintegram a instituicdo. Todos os esforcos para uma agdo
unificada sdo muito dificeis. (Maia 2005:132)

Como lidar com esta nova interface entre o sistema politico e o juridico, na qual
as institui¢des juridicas vém ganhando poder politico sem estar sujeitas aos dispositivos
politicos de controle? Em especial, na acdo do Ministério Publico onde vemos as
representatividades parlamentar e social sendo deslocadas em prol da representagdo
legal da sociedade pelos procuradores? Em relagdo ao que estamos tratando aqui, o
Ministério Publico passou a exercer um papel fundamental apos a aprovagdo da Lei de
Improbidade Administrativa (1992), pois cabe a ele propor a acdo por improbidade e
quando ndo o fizer (em fun¢do da pessoa juridica interessada ter tomado a iniciativa)
devera atuar “obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade” do processo
(Art. 17, paragrafo 4°, Lei 8.429/92).

Considerando que o fortalecimento do Ministério Publico se desenvolveu no
reforco da fragilidade das associacdes da sociedade, pode-se inferir que agora nio se
tratariam mais de individuos incapazes, seria a propria sociedade (este coletivo em
nome do qual atuam) o sujeito moral incapaz de garantir direitos. Ainda, tendo a
questdo da corrupgdo politica a importancia que vimos argumentando ao longo deste
trabalho, urge observar que, diferente dos parlamentares, o cargo de procurador possui
estabilidade e independéncia funcional, é parte do aparelho do Estado, mas se coloca
contra ele na defesa dos interesses sociais, pode agir a revelia da vontade dos sujeitos
concretos envolvidos, possuindo, assim, um tipo de legitimidade de porta voz que nao
advém de qualquer procedimento de delegacdo democratica, emanaria apenas da lei ou
ainda do chamado Estado de Direito. E como se eles adquirissem o valor da for¢a moral
da coletividade, esvaziando-a de autonomia de agdo a partir dos seus representantes
politicos (partidarios ou associativos). Embora tenham desempenhado um papel positivo
em varios contextos da luta por direitos, ¢ preciso refletir sobre esta instituicdo que,
sendo parte do sistema juridico, se fortalece como sujeito politico, e falando em nome
da sociedade, enfraquece-a.

Consideracoes finais

Numa breve sistematizacdo, correndo o risco de simplificagdo que tal
empreendimento sempre comporta, considero para fins desta reflexdo que a politica
seria por exceléncia o espago decisorio do [grupo] ou sobre o grupo social; em outras
palavras, o dominio onde se exercita o poder. Um poder que advém, justamente, do
acesso diferenciado aos instrumentos de tomada de decisdo entre politicos profissionais
e aqueles que somente participam politicamente de modo ocasional, por exemplo, em
eleicdes e plebiscitos. Este diferencial de participacdo no poder [que ndo € possivel
analisar nesta ocasido] foi instituido em um longo processo histérico de especializacdo e
monopolizacdo dos recursos politicos em diferentes contextos e momentos.

Assim, as deliberagdes geradas nas instituigdes politicas tém efeito legal e forga
de realizacdo, sdo portadoras em principio de credibilidade e sua legitimidade, mesmo
que ndo abrangente, ¢ portadora de autoridade. Os politicos encontram-se no centro
ordenador da sociedade e suas agdes tém sempre conseqliéncias para questdes
fundamentais da vida coletiva. Nisso consiste, para Weber (1974), a natureza tragica da
acdo politica: se toda acdo humana estd sujeita a tragédia de ver o mal advir de
intengdes absolutamente corretas, a conduta politica maximizaria esta possibilidade.
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Dessa perspectiva, a ética na agdo politica, seja de representantes parlamentares,
consultores legislativos ou de procuradores do Ministério Publico, dificilmente pode ser
reduzida a légica e aos critérios que a no¢ao de crime pressupde. Tampouco a ética
politica se confundiria com probidade (individual ou institucional) no uso dos recursos
publicos, caso contrario estaria desconsiderando uma dimensdo essencial da politica
que, j& mencionada nesse trabalho, ficou como que tangenciando a reflexdo. Refiro-me
ao poder de definir o mundo a ser compartilhado que se insinua em nogdes como
“consenso”, “interesse publico” e “defesa da sociedade”, entre outras. O entendimento
da ética politica como sendo o combate a corrupgdo parece expressar o entendimento
compartilhado no momento, mas este ndo deve ser reificado.

Com relagdo especificamente aos novos atores aqui abordados, fica a indagagao
sobre o que significam para a historia recente da cidadania em nosso pais. Se, por um
lado, consultores e procuradores tém atuado concretamente na obtengdo de conquistas
democréticas: aprimoramento técnico do processo de constru¢do do orgamento nacional,
defesa de direitos coletivos e difusos e investigacdes que resultaram em perda (por
cassa¢do ou renuncia) de mandatos parlamentares; por outro, eles estdo, a meu ver,
consolidando um novo processo institucional de expansdo do poder do Estado, no
sentido de maquina administrativa de domina¢do cotidiana. Afinal, os consultores
legislativos lograram, sendo membros ndo eleitos do Legislativo, reduzir a possibilidade
de manobra técnica para desvio de recursos publicos para fins privados (politicos ou
ndo) no “ciclo orgamentario”; e os procuradores concentraram em si (funcionarios de
uma instituicdo que, embora ndo faca parte de nenhum dos trés Poderes da Republica,
insere-se no sistema judicidrio) a atuagdo no combate a corrup¢do ¢ na defesa da
cidadania. Assim, apesar dos ganhos sociais substantivos, estes funcionarios vém a
reforcar a autoridade do Estado, de cuja poténcia compartilham, em detrimento do
fortalecimento de outros instrumentos para a garantia das regras e dos direitos.

Devido a natureza ligeira do estilo narrativo oral, cujo tom aberto e provocador
escolhi manter, o que busquei trazer nesta reflexdo foi como, a meu ver, a perspectiva
antropologica pode contribuir para o desentranhar de processos, normas, atores e
dilemas constitutivos desta visdo de mundo que, embora enraizada em instituigdes
politicas especificas, transborda autoridade e legitimidade para além de suas fronteiras.
O combate a corrup¢do aliada ao desenvolvimento de uma burocracia dotada de
destacada ac¢do na arena politica parece dar nova vida ao mito da “boa” autoridade que
Reis (1998) observou quando investigou o Programa Nacional de Desburocratizacao,
indicando que as possibilidades deste mito vdo muito além de contextos politicos
autoritarios.



16

Bibliografia:

ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e Politica no Brasil. Tese de
Doutorado, Universidade de Sao Paulo, 2000.

BEZERRA, Marcos Otavio. Em nome das “bases”. Politica, favor e dependéncia
pessoal. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1999.

CARNEIRO, Mbnica de Castro M. Um Toque de Midas. Transformagoes observadas
na Comissdo de Org¢amento no periodo de 1988 a 2003. Dissertagdo de
Mestrado, Departamento de Sociologia, Universidade de Brasilia, 2006.

MAIA, Juliana Capra. Contra Moinhos de Vento? Sobre procuradores e corruptos.
Dissertacdo de Mestrado, Departamento de Sociologia, Universidade de Brasilia,
2005.

MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao Ministério Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

REIS, Elisa Pereira. Processos e Escolhas. Estudos de sociologia politica. Rio de
Janeiro: Contra Capa, 1998.

TATE, Neal C. & VALLINDER, Torbjoérn (ed.). The Global Expansion of Judicial
Power. New York: New York University Press, 1995.

TEIXEIRA, Carla Costa. 4 honra da politica. Decoro parlamentar e cassagdo de
mandato no Congresso Nacional. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1998.
TEIXEIRA, Carla Costa. “O prego da honra”. Série Antropologia, 235. Brasilia:

Universidade de Brasilia.

TEIXEIRA, Carla Costa. “Das bravatas: mentira ritual e retérica da desculpa na
cassagdo de Sérgio Naya”. In: Mariza Peirano (org.) O dito e o feito. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 2001.

THOMPSON, Dennis. Ethics in Congress. From individual to institutional corruption.
Washington: The Brookings Institution, 1995.

WEBER, Max. “A politica como vocagao”. In: Max Weber, Ensaios de Sociologia. Rio
de Janeiro: Zahar Editores, 1974.



	2005
	Ética e Política: velhas questões, novos atores�
	Carla Costa Teixeira
	Departamento de Antropologia
	Universidade de Brasília
	Pesquisadora CNPq



