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Este texto apresenta reflexdes preliminares sobre relagdes entre cul-
tura, economia e cidadania, mas reflete um antigo interesse do autor sobre
csse tema.

Gostaria de fixar alguns pontos iniciais como apoios para desenvol-
ver o meu argumento sobre as relagdes entre cultura, economia e cidadania.
O primeiro ponto diz respeito s experiéncias contemporineas de afirmagao
de identidades e valores comunitdrios (incluindo nacionalidades), que tém
alimentado o recrudescimento de diversos conflitos identitdrios entre gru-
pos em diferentes partes do mundo, como, por exemplo, na Bdsnia, no
Kosovo, em Rwanda e em muitas outras regides do mundo. O ressurgimen-
to desse tipo de conflito, com significado articulado em torno de valores
culturais e identitdrios é uma circunstincia do mundo contemporineo, que
nio pode ser ignorada.

Um segundo ponto de apoio inicial refere-se ao fato de que esses
conflitos com motivagio identitdria ganharam renovada importancia com o
declinio da Guerra Fria, mas nio fizeram desaparecer o tipo de conflito que
se tornou mais freqiiente em especial durante o segundo pds-guerra, De fato,
desde 1989 (queda do muro de Berlim) as guerras passaram a agregar, a

}. Texto elaborado com basc em palestra proferida no Simpésio “Nacionalismo (ou Nacionalida-
des), Cultura e Cidadania”, coordenado pelo Prof. Luis Roberto Cardoso de Oliveira, realizado
durante a 22¢ Reunido Brasileira de Antropologia, em Brasilia. em 17 de jultho de 2000.
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diversas situagdes conflituosas, referenciais valorativos que se acrescenta-
ram aos da disputa relativa a escolha do tipo de sistema econdmico que deve
predominar no mundo. Em outras palavras, com o fim da Guerra Fria, ocor-
reu o declinio da orienta¢do politica suprema para a violéncia, comandada
por superpoténcias em disputa pela prevaléncia de um tipo de sistema eco-
ndmico (capitalismo) sobre outro (socialismo). Nesse sentido, alids, apds o
11 de setembro de 2001, a “guerra contra o terrorismo”, que passou a marcar
a politica externa americana e a de seus aliados, nfo é mais — ou ndo é mais
essencialmente — uma guerra econdmica, como era o caso das guerras de
contengdo (Coréia, Vietnd, etc.) do periodo da Guerra Fria. Ao contrdrio, a
guerra contra o terrorismo agrega visivelmente também um forte carater de
conflito entre culturas ou de disputa entre “visdes de mundo”, constituindo
alguma espécie de “choque de civilizages”, expressio que ganhou curso
desde a publicacio do conhecido livro de Samuel Huntington (1996).

Outro ponto de apoio, que gostaria de tomar no inicio do trabalho, estd
relacionado com a continuada coexisténcia desses conflitos mais recentes, de
base valorativa e identitdria, com a desigualdade social de cunho econdmico.
O ponto € simples: a desigualdade social de cunho econdmico e 0s desconten-
tamentos e tensdes politicas dai gerados subsistem, lado a lado, com os confli-
tos sociais identitarios, ndo havendo substitui¢do de um pelo outro.

Finalmente, no mbito dessas observagdes iniciais, gostaria de subli-
nhar que as discussdes sobre cidadania, nas Ciéncias Sociais e na Filosofia
Politica, sdo dominadas decisivamente pela experiéncia de institucionalidade
que a politica adquiriu especificamente ao longo da histéria da sociedade
ocidental, permanecendo, portanto, para além do horizonte dos debates, os
legados ou possiveis trajetdrias de experiéncias com outras institucionalidades
da politica, em outras culturas.?

Em resumo, tomo como referenciais iniciais, para discutir as rela¢oes
entre cultura, economia e cidadania: (1) o recrudescimento de conflitos de
base valorativa e identitdria, acentuado com o declinio da Guerra Fria e com
a “‘guerra contra o terrorismo”; (2) a permanéncia da desigualdade social, de
cunho econdmico, lado a lado com as diferengas de base identitdria; e (3) a

2. Sobre a nogio de “miltiplas modernidades”, referentes a diversas culturas, a partir do que se
poderiam pensar em um “pluralismo institucional”, ver Eisenstadt e Schluchter, 1998 e Eisenstadt,

2000. Ver, também, sobre a diversidade cultural no plano das relagdes internacionais, Cox,
2002.
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prevaléncia, nas discussdes sobre cidadania, de temas e abordagens referentes
a experiéncia da institucionalidade politica ocidental, que exclui as expe-
riéncias de institucionalizag¢do politica de outras culturas.

Com base nesses pontos iniciais, fago abaixo um resumo das teses
centrais de meu argumento e, em seguida, passo a discuti-las.

I

Passarei agora a enunciar ¢ a discutir cinco teses sobre as relagbes
entre cultura, economia e cidadania. Antes, contudo, esclarego que tais teses
t&€m urm pressuposto analitico. Este pressuposto analitico corresponde a uma
distin¢éio conceitual explorada de modos variados por diversos autores. Para
as finalidades do presente trabalho, tomo como referéncia a discussido
desenvolvida por Albert O’Hirschman (1995), em seu ensaio sobre os “con-
flitos” como pilares da sociedade moderna.

Nesse seu ensaio, Hirschman faz a distingio entre “conflitos divisi-
veis” e “conflitos néo divisiveis”. Segundo a caracterizagido de Hirschman,
adicionada de alguma estilizac¢do, os conflitos “divisiveis” seriam aqueles
que relinem as seguintes caracteristicas.

Primeiramente, so conflitos cujo objeto € essencialmente “negocia-
vel”. Neste sentido, os conflitos divisiveis sdo disputas em que hd grande
margem ¢ disposi¢do das partes para negociagio de uma multiplicidade de
resultados aceitdveis.

Uma segunda caracteristica dos conflitos divisiveis refere-se ao fato
de que eles seriam do tipo “mais, ou menos” isto é, do tipo em que se procura
obter “mais”, ou “menos”, de algum fim ou resultado, e ndo o “tudo ou
nada”. Em terceiro lugar, os conflitos divisiveis sdo aqueles em que a ac@o
das partes ndo se assenta em valores tomados como referéncias culturais-
identitarias, explicitas e inafastdveis, mas decorre primordialmente dos inte-
resses das partes envolvidas. Finalmente, os conflitos divisiveis seriam os
que mais tipicamente ocorrem na sociedade de mercado.

Por outro lado, os conflitos “nédo divisiveis” corresponderiam, de certo
modo, 2 imagem espelhada dos conflitos divisiveis. Assim, os conflitos ndo
divisiveis teriam as seguintes caracteristicas. Primeiramente, seriam, essen-
cialmente, inegociaveis, isto €, seriam 0s conflitos cujo objeto, tal como
entendido pelas partes, praticamente nfio se presta a negociagéo.
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Segundo, os conflitos néo divisiveis seriam aqueles do tipo “ou, ou”
(either, or), isto €, aqueles em que as partes se orientam para obtencdo de
resultados vistos como mutuamente excludentes. Terceiro, nos conflitos ndo
divisiveis, a a¢do das partes tipicamente se funda em valores tidos como
fortes referéncias culturais e identitdrias. E, em quarto lugar, os conflitos
ndo divisiveis seriam tipicos das sociedades cindidas por conflitos étnicos,
culturais, religiosos, etc.

Feitas as distingdes acima, passo a enunciar € comentar as minhas
teses centrais a respeito das relagdes entre cultura, cidadania e economia.

A primeira tese € a que parte do conceito ocidental de “cidadania”, tal
como veiculado pela filosofia liberal e compreende o entendimento de que a
pratica do comportamento politico do cidaddo (mais tarde, no século XX,
também da cidada) vincula-se & supressdo ideoldgica das hierarquias. Um
esclarecimento sobre esse ponto auxilia o entendimento da afirmagéo.

Ao frisar a relac@o entre o conceito liberal de cidadania e a énfase na
supressdo ideoldgica das hierarquias, refiro-me aos argumentos desenvolvi-
dos por diversos autores liberais cldssicos, cujo pensamento foi analisado e
sintetizado por Dumont (1993), em apoio a sua conhecida formulacdo se-
gundo a qual a moderna sociedade ocidental € ideologicamente “individua-
lista”. Para Dumont, isto significa que a moderna sociedade ocidental, em
sua cultura, descarta o “‘todo” social, como principio valorativo. E isto, evi-
dentemente, retira do conjunto de representacdes sociais, a énfase que, em
sociedades ndo-ocidentais, faz da prépria hierarquia um determinante dos
papéis sociais que conferem identidades aos individuos e/ou as expressam.

E oportuno assinalar um outro aspecto desse pressuposto, implicito
no conceito ocidental de cidadania. Este outro aspecto corresponde ao fato
de que, embora sob o individualismo seja afastada a determinabilidade dos
papéis sociais pela hierarquia e pela precedéncia do “todo” social sobre a
valoragdo ideoldgica do “individuo”, ndo é possivel cogitar da existéncia de
qualquer sociedade sem “ordem”, isto é, sem qualquer elemento de hierar-
quia. E neste sentido que Dumont (1991: 30) frisa: “A configuragdo indivi-
dualista que isolamos como caracteristica da modernidade foi, ao longo de
toda sua existéncia, combinada com nog¢des, valores, institui¢des mais ou
menos contririas’.

Esta combinacdo da igualdade com a hierarquia abre espaco para o
reconhecimento da existéncia, em muitos casos, de um poder prdtico - que,
na sociedade ocidental, integraria a esséncia da no¢éo de individuo como
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cidaddo (ou cidadd) — de “inverter” hierarquias.’ Aqui, portanto, estd a se-
gunda tese. Essa tese afirma que um poder prdtico de inverter hierarquias
integra a noc¢éo liberal de cidadania e esté presente na énfase que o libera-
lismo d4 & idéia de que a ordem social deve resultar, ndo da obediéncia a
tradicdes, nem da execucdo de comportamentos correspondentes a papeis
sociais herdados. Ao contrdrio, na visdo liberal, a ordem social deve resultar
de deliberagdes consubstanciadas em contratos celebrados livremente entre
os individuos. Essa segunda tese, afirma, entdo, que, na concepg@o liberal
de cidadania, estd implicito o gozo da “liberdade” consistente no poder pra-
tico de inverter ou reformar hierarquias herdadas, isto €, ndo-negociadas.

Contudo, feita essa observacdo, devo assinalar imediatamente que,
na histéria politica do Ocidente, antes do surgimento da sociedade moderna,
0s movimentos mais importantes de reestruturagdo das hierarquias sempre
foram de natureza preponderantemente politica (e ndo econdmica). Isto sig-
nifica dizer que, até o surgimento da sociedade moderna, as a¢Oes destina-
das a operar inversdes ou reestruturagdes nas hierarquias sociais estiveram
caracteristicamente ligadas a esforgos de destrui¢do violenta, ndo-negocia-
da, de grupos ou comunidades “inimigas”. Mas a possibilidade de estabele-
cimento de algum regime econdmico que substitua a destruicdo violenta
como forma de relacionamento politico entre povos dotados de identidades
distintas aparece na passagem da sociedade do Antigo Regime para a socie-
dade moderna.

Nesse sentido, alids, sdo reveladoras as observacdes de Maquiavel, a
respeito da dominagdo que uma comunidade pode estabelecer sobre outra.
Situado numa época de transi¢io entre o pré-moderno € o moderno,
Magquiavel considera os diferentes modos de dominagdo que pode ser
estabelecida entre sociedades diferentes. Assim, ele distingue entre 0s casos
em que as comunidades: (a) tém a mesma identidade (mesma nacionalidade
e lingua); (b) tém identidades (nacionalidade e lingua) diferentes; ou (¢) estdo
“acostumados a viver em liberdade”.

No primeiro caso, diz ou autor florentino, serd facil a dominagdo,
bastando, para isso, que seja aniquilada a familia que anteriormente tenha
governado. No segundo caso, Maquiavel (1982: 40-41) considera que “'sdo

3. Como se sabe, o tema da “inversio” ¢ também explorado por Dumont. Ver, por exemplo, Dumont,
1993, p. 276.
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grandes as dificuldades a vencer”, sendo necessdrio ao novo governante ir
residir no novo dominio, ou estabelecer colonias, ou ainda manter tropas
numerosas no novo territério. Finalmente, no terceiro caso (em que a comu-
nidade a ser conquistada estd acosturmada a viver em liberdade), o autor
aponta trés modos de o novo governante obter a dominagdo do Estado obje-
to da conquista: “o primeiro [modo] consiste em arruina-lo; o segundo em ir
nele residir; o terceiro, em permitir-lhe continuar vivendo sob suas préprias
leis, impondo-lhe um tributo, e instituindo um governo composto de umas
poucas pessoas do lugar que sejam amigas” (: 45).

Ora, ¢é interessante destacar que Maquiavel ainda considera muito
dificil manter o dominio sobre o Estado acostumado a viver em liberdade,
onde “sempre haverd motivo para rebelido” (: 46).* Maquiavel chega mes-
mo a insistir que, para a conquista, nesses casos, “ndo ha um método mais
seguro (...) além da destrui¢@o” (idem). Mas o autor v€ também, claramen-
te, que hd a possibilidade de que a dominag@o tenha um cunho preponderan-
temente econdmico, sendo esta a hipdtese da dominagio na qual o conquis-
tador mantenha as leis anteriores e imponha simultaneamente um tributo,
administrado por um governo local de poucas pessoas da comunidade, que
tenham confianga interna, mas sejam amigas do Estado estrangeiro,
que estabelece a dominagéio essencialmente por meio do tributo.

A utilizag@io de um governo de pessoas do local capazes de guarda-
rem a confianga interna, mas que também estabele¢cam uma colaboragio
com o governo “externo” exercido sobre a economia por meio do tributo,
permite também a consideragdo do que diz John Locke sobre o governo
civil. Refiro-me especialmente & insisténcia desse autor em frisar que 0
governo de uma sociedade livre nfio deve instituir tributo sem o “‘consenti-
mento” dos proprietarios e que o governo deve permanecer em existéncia
enquanto gozar da confianca dos proprietarios.’

Pois bem, o argumento a ser destacado quanto ao que estd dito acima —
e aqui ofereco a terceira tese — é que, na sociedade ocidental, o mencionado
poder de inversdo de hierarquias se transformou de preponderantemente
“politico” em primordialmente “econdmico” conservando apenas secun-
dariamente o cardter politico. Tal transformagéo passou a se consolidar de

4. E atendéncia a rebelido indica a presenga continuada da disposigao para inverter hierarquias.
5. Locke, 1980: 74-75 ¢ 77-83.
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maneira mais definitiva, provavelmente, a partir do século XVII, sendo a
Paz de Westphalia (1648) uma data importante. Isto porque, significativa-
mente, foi esse evento que pds fim ao ciclo de guerras religiosas (conflitos
tipicamente nio divisiveis, nos termos de Hirschman), na Europa. A partir
de entio, isto €, a partir da derrota militar do projeto imperial “‘catélico”, em
principio, os entraves ao comércio deixam de ser impostos com base em uma
justificativa ideoldgica, o que certamente contribuiu para que diversos
governos desenvolvessem, sem maiores impedimentos de base valorativa
exdgena, as prdticas administrativas incidentes sobre a economia, tipicas do
cameralismo e do mercantilismo.

Portanto, o poder de inversio e/ou reforma de hierarquias, que esti
na base da “liberdade” individual, havendo adquirido um cardter econdmico,
ndo se “despolitizou”. Ao contririo, o que ocorreu foi apenas que a politica
passou a servir preponderantemente a fins econdmicos, ou seja, a fins deter-
minados no contexto de um sistema de trocas econémicas.® Foi neste senti-
do que Schmitt observou como a troca no sistema econémico ndo se
desvincula de comportamentos politicos. Nesse sentido, escreveu o autor:

O conceito de troca nio exclui por defini¢do, de maneira alguma, que
um dos contraentes sofra um prejuizo nem que um sistema de acordos mutuos
se transforme finalmente num sistema da pior explorag&o. Quando os explora-
dores e oprimidos numa tal situagdo procuram defender-se, € 6bvio que niio o
conseguirdo com meios econdmicos. Que os detentores do poder econdmico
caracterizardo toda tentativa de alteragfio “extra-econdmica” de sua posicio de
poder como violéncia e crime e tentardo impedi-lo, isto também € 6bvio.”

Assim, o que se pode dizer a respeito do contetido da terceira tese é
que, com a transformagiio do poder de inversao de hierarquias, que passou a
adquirir um cardter econdmico, a politica deixou de estar referida primor-
dialmente a valores (culturais, religiosos, morais) e passou a servir a fins de
politica econdmica.

As observag0es até aqui prepararam o terreno para uma quarta tese.
lista tese afirma o seguinte: na sociedade ocidental, a evolugio institucional
conduziu a que o poder pritico de inversdo e/ou reforma de hierarquias, que

6. A visdo da “despolitizagdo” dos processos sociais €, também, caracteristica do liberalismo
¢ estd presente no argumento de um Benjamim Constant, criticado por Schmitt. Cf.
Schmitt, 1992: 101-102.

7. Schmitt, 1992: 104.
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deveria permanecer reservado aos individuos, fosse em grande parte ab-
sorvido pelo exercicio da autoridade no comando da politica econdmica. Isto
significa dizer, em outras palavras, que, na sociedade moderna e contempora-
nea, o poder de inversdo ou reforma de hierarquias determina-se cont base nas
priticas de regulamentagdo da economia, especificamente por meio da “*poli-
tica econdmica” e de sua institucionalidade no mundo, a saber, os conjuntos de
regras constitutivas da politica econdmica, nos diversos Estados nacionais e
hoje, também, em organizagBes internacionais, notadamente aquelas da area
econdmica, tais como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Mun-
dial (BM), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), entre outras.

Contudo, é necessério apontar uma ambivaléncia inerente & politica
econdmica, quanto ao seu papel com relagdo a inversio ou reforma de hie-
rarquias. E a indica¢fo de tal ambivaléncia contém o enunciado da quinta e
tltima tese.

A ambivaléncia da politica econdmica estd no seguinte: por um lado,
a “politica econdmica” tornou-se um meio de grande eficécia pelo qual os
governos “administram” a distribui¢io das oportunidades de inversdo de
hierarquias. Diversas medidas (como defini¢io de aliquotas de impostos,
tipos de tributos, indices de corre¢iio monetdria, de taxas de juros, ou politi-
cas de crédito) podem afetar, em propor¢io desigual, a capacidade efetiva
que os individuos ou grupos tém de contratar € investir. [sto significa que
a politica econdmica baliza — e sem divida hoje concentra grandemente —a
capacidade dos individuos de exercer, mediante a negociagdo, o poder de
inversio de hierarquias.

Porém, ao mesmo tempo, precisamente por esses seus efeitos de
distribuir desigualmente oportunidades de inversio de hierarquia, a politica
econdmica tornou-se, também, um importante instrumento de limitagio da
“liberdade” dos individuos, tal como caracterizada na segunda tese, acima
enunciada. Dito de outra forma ainda: ao distribuir as oportunidades de
inversio de hierarquias, a politica econdémica pode fazé-lo: (a) de maneira a
deliberadamente favorecer a eqiliidade na distribuigio de tais oportunidades
(isto é, de modo a promover a igualdade entre os individuos como partici-
pantes do sistema econdmico); ou (b) de maneira desvinculada de preocupa-
¢Bes com a eqilidade entre os individuos como participantes da economia
com poder de contratagiio e negociagdo. Neste segundo caso, a politica
econdmica serd sempre politica e moralmente criticdvel, do ponto de vista
até mesmo do individualismo.
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111

Tendo enunciado e discutido brevemente as cinco teses mediante as
uais procurei problematizar as relagdes entre cultura, economia e cidada-
nia, penso que agora € possivel apontar para a presenga e posterior desapa-
recimento de uma dimensdo ética no processo de transformagio dessas
relacoes.

As teses expostas nos pardgrafos precedentes, em seu conjunto, afir-
mam que a institucionalidade da politica no mundo ocidental transformou-
s¢ radicalmente a partir do século XVII. Tal transformagio correspondeu
consolidagdo da tendéncia de que o Estado territorial soberano se tornasse o
modelo dominante de organizagio politica na Europa, dando nascimento ao
“sistema internacional” (sistema de Estados territoriais soberanos).®

Uma das conseqiiéncias disso foi que as diversas sociedades euro-
péias foram em pouco tempo adotando o modelo institucional do Estado
lerritorial soberano, operando mais ou menos sob 0s mesmos principios - da
separagdo dos poderes, da propriedade individual e da liberdade de contra-
tar, adicionadas de soberania. O sufrdgio, embora inicialmente limitado,
solreu um processo de ampliagdo, descrito por Huntington como uma série
“ondas” de democratizagio. E, além disso, esse processo, de alguma forma,
criou condigOes para que, onde antes predominavam conflitos de tipo “ndo
divisivel”, passassem a predominar conflitos do tipo “divisivel”. E essas
mudangas ocorreram em um breve espago de tempo, em um nimero cres-
cente de comunidades no mundo.

Isto significa dizer que, se, até o século XVII, a politica na Europa
¢ra preponderantemente definida por “conflitos ndo divisiveis” (como as
rucrras religiosas), depois disso, a partir das grandes Revolugoes Liberais
(Revolugiio Gloriosa, Revolugdo Americana ¢ Revolugio Francesa), e espe-
vialmente a partir da Revolugdo Industrial,® a politica passa a ser pautada
mais por “conflitos divisiveis”. Institucionalmente, essa mudanga aparece
ha maior importancia que passa a ser dada a formas de *‘competigfio pacifica”,

N Para uma discuss@o, ver Spruytl, 1994,

Y Neste sentido, Schmitt, comentando Benjamim Coustant, aponta para o fato de que {814
¢ uma data emblemdtica, pois foi 0 ano em que a “sociedade industrial” da Inglaterra
“triunfou sobre o imperialismo militar de Napoleao™ (Schmitt, 1992: 101).
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em especial a “competicio eleitoral” e a “competi¢iio econdmica”. Sob essas
formas de competi¢do, em principio, ao menos diminui a importancia do
uso da coerg¢io no processo politico.

Nesse sentido, pode-se sustentar que a “modernizagio” institucional
trouxe novas condi¢bes sob as quais “conflitos de valores”, em grande parte,
deram lugar a “conflitos de interesse”. E transformar “conflitos de valores”
em “conflitos de interesses” implica (a) subtrair da politica as referéncias de
legitimagdo que determinem as bases comunitarias das identidades sociais e
dos costumes; e (b) subtrair da politica, também, todas as referéncias de
legitimagdo que tenham orientacdo “ética”.

E facil imaginar como tais subtragdes de referenciais valorativos
(identitarios e €ticos) envolveram vdrios processos de mudanca, diversa-
mente identificados como:

I - passagem do Direito Natural (de cardter ético) para o “‘positivismo
juridico” como linguagens e conjuntos de referéncias intelectuais informa-
doras da institucionalidade do Estado moderno e da economia moderna;

IT — passagem da democracia “classica” para a “democracia proce-
dimental”;!®

Il - passagem das praticas “comunitdrias” de produgio e consumo
para praticas econdmicas fundadas puramente em “contratos instrumentais”;

IV — o papel crescente da “livre opinifo” (isto €, da opinifo formula-
da a partir dos meros interesses — que se torna “opinido de massa” — por
oposig¢do a opinifio “educada em uma cultura”); e, finalmente,

V — o papel também crescente da politica econdmica na determina-
¢ao de constrangimentos incidentes sobre a a¢fio econdmica.

Iv

Apresentadas as teses e extraido o seu significado para discussdes a
respeito do contelido ético da politica e da cidadania, dedico o restante do
trabalho a desenvolver uma perspectiva que, brevemente, forneca um con-
texto de evolugdo histérica das institui¢des politicas ocidentais, de modo a
dar coeréncia aos argumentos elaborados nos pardgrafos antecedentes.

10. A principal referéncia para a formulagdo permanece Schumpeter, 1974,
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De fato, as indicagbes oferecidas acima, a respeito das mudangas
implicadas na transformagio dos conflitos de valores (identitdrios) em con-
{litos de interesse, podem ser remetidas & consideragdo de processos mais
antigos, em que a cultura e a religido se fizeram presentes na construgdo da
institucionalidade da politica Ocidental. Indico a seguir alguns marcos des-
se processo evolutivo, das relagdes entre cultura e religido, de um lado, e
institucionalidade da politica de outro.

E possivel iniciar a descrigio desse processo com a referéncia ao
aparecimento do “ponto de vista da filosofia”, na Grécia antiga. Nas formu-
lagbes como as de Socrates, Platdo e outros, tal perspectiva propunha que se
deveria conferir & politica um carater ético, conducente 2 reforma das hie-
rarquias sociais até entiio determinadas pela cultura civica calcada nos exem-
plos dos deuses da mitologia, celebrados pelos poetas.!' Contudo, como se
sabe, tal proposta da perspectiva filoséfica é descartada empiricamente.
A condenacdo de Sécrates a morte ¢ uma confirmagio dramdtica dessa
circunstancia.

Ora, a referéncia prética da politica a ética toma impulso efetivo, no
Ocidente, apenas com a cristianizagdo da politica romana. Essa mudanga
ganha significado prético relevante a partir do século IV d.C., com a tolerancia
adotada por Constantino por meio do seu Edito de Mildo (313 d.C.). Passa,
desde entdo, a haver uma imbricacfio entre a politica do Estado romano ¢ os
compromissos ¢ disputas ético-religiosas da Igreja romana. Com isto, a vo-
cagdo de adquirir uma legitimaco de natureza ética se torna uma caracteris-
tica da politica ocidental.

J4 tendo incorporado esta vocacio, as institui¢des e a cultura da poli-
tica Ocidental sdo legadas aos principes barbaros, que invadiram a Europa
trazendo uma cultura politica mitoldgica e que aos poucos sucumbe ao mo-
delo romano, o que se traduz no declinio da chamada folkiaw a partir dos
séculos XI e XII, sendo importante destacar, quanto a isto, a recuperagdo de
materiais do direito romano (especialmente o Digesto) e o seu estudo nas
universidades do continente europeu de Salamanca a Cracévia.

Mais tarde, a “vocago ética” da politica Ocidental é atacada median-
te a rejeicdo das “virtudes cristds” por Maquiavel (1982: 69), no aconselha-
mento aos “principes novos”. A supressio da legitimagfo ética leva Maquiavel

1. Ver Castro, 2000.
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a propor 0 seu conceito de virri, que assimila a politica & racionalidade
instrumental. “[N]a conduta dos homens, especialmente dos principes, da
qual ndo hd recurso,” escreveu o autor florentino, “os fins justificam os
meios”. Porém, outros humanistas italianos recorreram & pritica renovada
daretdrica para tentar oferecer bases alternativas ao problema da legitimagio
politica.

Em muitos outros estados fora da Italia, a recusa maquiaveliana em
aceitar um fundamento de “legitimagéo ética” para politica é suprida pelo
recurso as justificativas religiosas derivadas das associagdes entre principes
novos e tedlogos hereges (protestantes).

Apds as revolugdes Gloriosa, Americana e Francesa, o Estado mo-
derno, separado da religio por um sistema legal “laicizado”, passa a atuar
com base em “sucessores” dos clérigos: os burocratas (inicialmente, os “ju-
ristas” modernos), agentes de legitimacio do poder, que adotaram um novo
credo ético: o “credo” ético do Direito Natural. Este novo “credo ético”
(igualitarista, supressor de hierarquias) e sua institucionalidade politica fo-
ram os artigos de exportagfio das guerras napolednicas.

Em reac@o a isso, nio somente os alemées reagiram com vigorosa
riqueza cultural, reafirmando suas tradigdes associativistas, mas também
forgas contra-revoluciondrias organizaram o Congresso de Vienna e a Santa
Alianca, em outra grande tentativa de contra-arrestar a onda revoluciondria,
com apoio do “velho credo ético” e sua “velha institucionalidade politica”
que dava papel destacado a Igreja Catdlica

Mas esse esquema nio durou, sendo logo suplantado por uma outra
alianga que dispensava a ética dos clérigos no plano da concertagio politica
internacional: a alianga entre uma diplomacia pragmdtica, a do chamado
Concerto Europeu, e a haute finance, gestora do Padriio Ouro Internacional,
tendo esse novo arranjo logrado manter-se até o advento da Primeira Guerra
Mundial.

A “paz de cem anos” (Polanyi, 1994: 11-30) obtida sob os auspicios
da haute finance, foi uma paz puramente pragmdtica, uma paz que havia
abandonado tanto o velho “credo ético” quanto o novo (jusnaturalista). Foi,
portanto, uma paz que era eminentemente pragmética, uma paz que havia
abandonado a “vocagio ética” da politica Ocidental.

Meu argumento ¢ que este abandono da “vocagao ética da politica”
no Ocidente foi uma mudanga importante que contribuiu para transformar
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os “conflitos de valor” em “conflitos de interesse”, como os mais caracte-
risticos e decisivos da vida em sociedade. Esse foi, em outras palavras um
clemento crucial a tornar possivel transformar, na politica ocidental, os “con-
flitos ndo divisiveis” em “conflitos divisiveis”, para usar novamente a ter-
minologia de Hirschman.

De fato, é possivel sustentar que este abandono de toda “vocagao
¢tica da politica ocidental” radicalizou o “predominio dos interesses™ sobre
os valores (culturais, religiosos, etc.) e a0 mesmo tempo abriu espago para a
transformagio da politica com significado valorativo, identitdrio ¢ moral em
uma politica em que essa dimensdo valorativa e identitdria € sempre atrope-
lada, ou mesmo substituida, pela “politica econdmica”, ou “‘politica dos in-
teresses’”.

Apés duas guerras mundiais, que derrotaram alguns entraves
valorativos & politica dos interesses” (os regimes nazi-fascistas, de cariter
totalitdrio), os vencedores catapultaram, para esferas ainda mais distantes
do senso e da religiosidade comuns — isto €, para o Fundo Monetirio Inter-
nacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizac@o das Nagdes Unidas (ONU)
e 0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (mais conhecido como General
Agreement on tariffs and Trade — GATT), sucedido pela Organizagio Mun-
dial do Comércio (OMC) —, parte importante do controle dos processos de
distribuigiio social, espacial e temporal das oportunidades de inversdo das
hierarquias, vale dizer da “liberdade” individual e das possibilidades de sua
justificacio ética. A férmula de procurar o apoio ético-litirgico das igrejas
foi, a partir de entdo, novamente abandonada convidando-se os tecnocratas,
treinados no credo keynesiano (nos anos 1980 sucedidos por outros treina-
dos no credo oposto do monetarismo friedmaniano), a assumirem nas orga-
nizagdes internacionais, administragdes nacionais e bancos centrais nacio-
nalizados, postos cruciais que teriam cabido aos antigos sacerdotes.

Os entraves mais significativos a “politica econdmica” ocidental, que
restaram depois da Segunda Guerra Mundial foram os do mundo socialista
o do Isld. No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, a grande “politica
econdmica” rival — a da Unifio Soviética — ruiu. Restaram, no inicio do novo
milénio, o Isld e a China. A recente “guerra contra o terrorismo’ e a identifi-
cacdo do “eixo do mal” sugerem uma trajetdria de triunfo completo da “po-
litica econdmica’ ocidental, como meio destruidor de culturas.
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Ap6s as consideragdes anteriores, oferego alguns breves comentdri-
os finais.

A sociedade que nasceu dos movimentos liberais e a politica econ6-
mica ocidental estdo, em principio, imbricadas com a liberdade. E a liberdade,
conforme argumentado anteriormente, implica a existéncia, em favor dos
individuos, de um poder pritico de reforma de hierarquias, independente-
mente de valores tradicionais.

Contudo, de um modo geral, a politica econdmica também est
divorciada de valores (culturais, religiosos, etc.) explicitamente considerados
quando opera a distribuicdo do poder de inversdo de hierarquias. A discussdo
acima permite que se cogite de uma politica econémica capaz de incorporar
valores de uma cultura, que sejam explicitamente destacados para essa
finalidade, gerando padrdes de regulamentagiio econdmica aceitdveis diante
de formulagdes cegas que entronizam o “mercado” como uma abstracdo
supostamente neutra em relagdo a valores. Na verdade, os diferentes programas
de politica econémica, quando ndo regulamentados com base em valores sociais
densos, sdo capazes de destruir, sem guerras, culturas inteiras.

Vislumbrar a oportunidade de se cogitar de regulamentacoes da
economia com base em valores explicitados, sem divida, pode contribuir
para que os instrumentos de politica econdmica, de origem tipicamente
ocidental, que sdo administrados por governos no mundo inteiro e com o
auxilio de agéncias internacionais, sejam acrescidos ou substituidos por
outros, que permitam as diversas culturas e comunidades — e formas de
cidadania culturalmente diferenciadas —, interagirem por meio de suas
economias, incluindo os mercados cambiais, sem que estejam sob o risco
desproporcional de serem extintas. Isto corresponderia ao esforgo da
construgdo de politicas econdmicas, locais e internacionais, a servico da
sobrevivéncia cultural, e ndo apenas da eficiéncia dos mercados.
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