O "GOVERNO DOS INDIOS"
NUMA PERSPECTIVA ANTROPOLOGICA

HENYO TRINDADE BARRETTO FILHO
Universidade de Brasilia

A marca dos trabalhos sobre as relagbes entre os povos nativos dos
espagos do continente americano hoje delimitados como territério brasileiro
e as organizagdes administrativas estabelecidas para lidar com eles tem sido
a de um respeito candnico ¢ imobilizador face a certas personagens e insti-
tuigdes. O receio de desnaturalizar a representagdo construida em torno de
pessoas e instituicdes que tornaram possivel a sobrevivéncia de alguns gru-
pos indigenas, que (segundo o argumento hegemoénico) provavelmente te-
riam sido exterminados se deixados & prépria sorte nos conflitos com a
formag@o social conquistadora, tem constituido um impecilio & investigacio
propriamente socioldgica desses agentes.e agéncias. Dadas as relagdes
historicamente estabelecidas entre o saber etnolégico e o "governo dos
indios", a iniciativa de pesquisar sdcio-etnogrifica e historicamente os
principais elementos € processos constitutivos de uma certa forma de poder
estatizado, o exercido pelo SPI sobre os indigenas, soa como "lavar roupa
suja em publico”.

A publicagio de Um Grande Cerco de Paz®, primeiro livro de
Antonio Carlos de Souza Lima, vem romper com essa solu¢do de compro-
misso tacita entre antropélogos e o "governo dos indios"!, expondo parte

*  LIMA, Antonio Carlos de Souza. 1995. Um Grande Cerco de Paz: Poder Tutelar, Indiani-
dade e Formagdo do Estado no Brasil. Petropolis: Vozes. 335 pp. e Caderno Iconografico.

1. Desde pelo menos Curt Nimuendaju, que, tendo inaugurado a "moderna fase da etnologia
brasileira” (Fernandes 1975: 133 ss.), coordenou muitas agdes relacionadas ao SPILTN,
inclusive pacificagdes, como a dos parintintins,

Anudrio Antropolégico/95 :
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1996
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da sujeira que vinha sendo sistematicamente varrida para baixo do tapete.
Versdo abreviada e revista da tese de doutoramento apresentada ao PPGAS
do Museu Nacional em agosto de 1992, sob a orientagdo do professor Luiz
de Castro Faria (0 que constitui, por si s8, um indicador de alguns desdo-
bramentos mais gerais do trabalho), o livro representa a contribuicio defini-
tiva de Lima para superar o que ele ja havia identificado como a "esquizo-
frenia" reinante no dmbito da intervencdo dos intelectuais (em especial, os
antropélogos) na defesa do direito a diferenca dos povos indigenas: os
antrop6logos tomam uma posi¢do politica em defesa dos povos indigenas e,
via de regra, produzem um saber académico (por suposto, cientifico) com-
pletamente distanciado destas tomadas de posi¢do; produzem, do campo
cientifico, um discurso éfico destinado ao campo politico, caracterizado pelo
tom de deniincia, atualizado em ocasides rituais € que serve mais para
construir a importéncia e a excepcionalidade de pessoas e grupos (os antro-
pélogos, em particular) do que expressa alteracdes no campo politico; en-
fim, denunciam mas nfo questionam sociologicamente a situagdo sdcio-
histérica que gerou a ocasido para o posicionamento politico (Lima 1985: 5-
8; e Lima 1987: 149-151).

Disse contribui¢io definitiva, porque desde o inicio da década de 1980,
pelo menos, Lima vem se dedicando a constru¢do de uma etnografia histéri-
ca de uma forma particular de poder estatizado — o exercido pelo SPI sobre
os indigenas e os espagos ocupados por estes —, como via de acesso a
abordagem dos processos de formacdo de um Estado imaginado como na-
cional. Dispersa em artigos publicados em coletaneas e periddicos variados,
parte importante da producdo de Lima — notadamente, a em co-autoria com
Jurandyr Carvalho F. Leite — permanece ainda inédita, sob a forma de
projetos de pesquisa, relatérios de atividades e comunicagdes em reunides e
encontros. O livro, portanto, é resultado de um esforco de pesquisa que ji
se estende por quinze anos. Trata-se de um desdobramento € uma auto-
critica de parte substantiva da andlise que ele préprio propds e desenvolveu
na sua dissertacdo de mestrado, esta também inédita (Lima 1985). Para o
leitor que desconhece a produgdo anterior de Lima, o livro é uma boa via
de acesso por reunir indicacbes e referéncias criticas & mesma. Contudo,
este desconhecimento pode dificultar o entendimento da argumentagio,
posto que o autor dd certos elementos como estabelecidos, obrigando o
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leitor interessado a garimpar as referéncias anteriores em que ele desenvol-
veu partes do argumento de modo mais completo?.

Na tentativa de acessar de modo adequado o trabalho de Lima, proce-
derei por etapas. Primeiro, apresentarei os supostos teéricos ¢ metodol6gi-
cos da elaboragdo do estudo, para, a partir dai, identificar os pontos de
ruptura para com as andlises anteriores da relacdo entre os povos indigenas
e as estruturas administrativas desenvolvidas pelos colonizadores/conquista-
dores. Em seguida, exporei sucintamente a estrutura do trabalho e como o
SPI surge dele sob uma luz, que, se ndo é nova (pois hd pelo menos uma
década Lima vem desenvolvendo essa abordagem), é de uma radicalidade e
exclusivismo socioldgicos, cujas implicaces merecem uma atenta conside-
ragdo. Concluindo, procuro derivar algumas perspectivas de Um Grande
Cerco de Paz para a compreensdo da diversidade s6cio-cultural nativa con-
tempordnea no Brasil, das terras indigenas e de movimentos recentes do
poder tutelar. Trata-se, aqui, de reconhecer as contribuicdes e a complexi-
dade do trabalho, bem como de apontar caminhos que poderiam potenciali-
zar as discussdes de Antonio Carlos de Souza Lima.

I

Lima parte de uma critica ao emprego naturalizado e teleoldgico dos
termos indigenismo e politica indigenista, que permite que se fale numa
politica indigenista no Brasil colonial, num indigenismo do Marqués de
Pombal, em legislacdo indigenista imperial etc. Ele observa que esses signi-
ficantes ndo eram usados nesses periodos histdricos e se pergunta qual a
justificativa para a apropriacdo trans-histdrica dos mesmos, por uma Antro-
pologia que se diz cada dia mais préxima da Histdria e por uma historiogra-
fia tdo antropoldgica (como as que vém sendo produzidas hoje no Brasil).
Se o refinamento teérico e metodolégico atual tem instigado a produgio de

2. Este, alids, € um dos inconvenientes do trabalho. Em virtude da amplitude do material
empirico documental, parte do qual Lima reuniu e apresentou no volume de anexos da
tese, o leitor € constantemente instado a referir-se aos anexos de Lima 1992. Aquele que
estiver interessado em acessar toda a gama de documentos e de quadros-resumos de infor-
magdo (instrumentos de pesquisa convertidos em documentagio etnoldgica por Lima) deve
buscar na tese a complementacio.
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histdrias indigenas, porque nio "aplici-lo ao estudo das estruturas adminis-
trativas desenvolvidas pelo conquistador para abordar os povos conquista-
dos?” (Lima 1995: 13). Para tanto, argumenta, seria necessirio "afastar os
heréis para dar lugar a barganha politica, s manobras costumeiras que
presidem o surgimento/desapari¢do de quaisquer [sic] entidade piiblica na
vida brasileira" (: 95), ou ainda, como sugere em outro momento, "retirar
da dimensdo da empresa herdica o que sempre foi parte de burocracia"
(: 112). Nao se trata de simpatia ou antipatia pelo SPI, como os doxdsofos
(Bourdieu 1987) de algum modo comprometidos com este aparelho de
estado tendem a enquadrar as andlises sobre 0 mesmo. Trata-se de tomar
como objeto de andlise socioldgica "o exercicio de uma forma de acdo de
um Estado imaginado como nacional sobre as acdes dos povos indigenas no
Brasil" (: 39) — este o cerne nominado do trabaiho.

A tarefa preliminar é desconstruir a "versdo oficial" da instituigdo do
SPILTN — Servico de Protegdo aos Indios e Localizacio de Trabalhadores
Nacionais. E para a perspectiva analitica de Lima, sublinhar o LTN ¢ funda-
mental. Isso € feito através da andlise da posi¢do e do texto de Darcy
Ribeiro, A Politica Indigenista Brasileira (Ribeiro 1962). Publicado origi-
nalmente quando o autor era Chefe da Casa Civil do Governo Jodo Goulart,
no conturbado perfodo que antecedeu ao golpe de 1964, anos estes em que
o SPI se encontrava sob o fogo cruzado de deniincias de omissdo e até de
massacre de indios, o texto era uma publicacdo oficial do Ministério ao
qual o SPI estava subordinado (Lima 1995: 21). A anilise de contetido que
Lima faz do texto de Darcy, tanto em sua versdo original, quanto na versao
modificada que aparece na segunda parte de Os Indios e a Civilizagdo
(Ribeiro 1970), indica que ndo se trata de uma investigagio de natureza
sécio-légica da estrutura € da histéria do SPI — dado obscurecido pelo fato
de Ribeiro ser um antropdlogo. A andlise da posi¢do do autor e do texto
vdo indicar, assim, que estamos diante de mais uma "histdria oficial" de um
6rgao piiblico, como as que todas as agéncias estatais no Brasil possuem,
seja formal (escrita) ou informalmente (veiculada sob a forma de um "fol-
clore institucional"): uma e(hi)storia escrita por um participante interessado,
um funciondrio do Servigo, em defesa deste — defesa legitima e, por isso
mesmo, plena de expedientes retdricos e mitificadores (: 18-22)3.

3. Esse exercicio de sociologia da produgéo intelecutal da "histéria oficial" do SPILTN, tanto
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Com formagdo de historiador, Lima acaba por realizar uma histéria
social — melhor seria dizer, com enfoque sociolégico — do SPI. A sua
proposta distingue-se de uma mera reconstitui¢io histérica ao estilo de uma
"historia narrativa", que pressupusesse a existéncia de um levantamento de
dados "brutos” referidos a fatos totalmente objetivos. Antes, Lima apreende
os dados e informag¢Bes veiculados nos préprios estudos sobre a politica
indigenista brasileira como produtos de uma construcio, consciente ou nio,
e procura investigar as condic¢bes sociais de produgdo ocultadas por tris
daqueles estudos. Da sugestio inicial de pensar o indigenismo enquanto um
discurso enraizado numa historicidade e numa geografia especificas, que foi
seguida em sua dissertagdo de mestrado?, Lima caminhou na diregdo de
tratar cada vez mais do nivel organizacional e pesquisar a constitui¢io
mesma dos aparelhos de Estado. O prosseguimento da pesquisa nio de-
monstrou a existéncia de um espago social discriminado para a agdo estatal
frente aos indios, implicando no reconhecimento da inexisténcia de uma
autonomia relativa para o conjunto de agentes que se aparelhou no
SPILTN. Ao contririo, mostrou como o projeto que se implementou atra-
vés do SPILTN era subsididrio do que se realizava no MAIC-Ministério da
Agricultura, Indistria e Comérico, e em outros aparelhos de Estado.

Da sua andlise precendente, Lima mantém a compreensido do SPILTN
"como sendo organizado a partir de uma rede de agentes e aparelhos de
poder — uns estatizados e outros ndo — componentes do que [ele chamou]
em outro momento de posicdo da protecdo fraternal" (Lima 1995: 79;
énfase do autor). Para desfazer essa rede/trama, Lima toma o SPILTN

em sua versdo institucional (2 produzida por Darcy), quanto em sua versio douta, acadé-
mica e/ou cientifica (a produzida por Stauffer 1955), é desenvolvido integralmente na
primeira parte de Lima 1985. No livro aqui enfocado, o exercicio € sumarizado na apre-
sentagao.

4. Nela, Lima buscou entender a criacdo do SPILTN e seus objetivos a partir da conjuntura
histérica em que surgira, dos seus elementos componentes, dos cddigos que o informavam,
de como definiam a sua populagio alvo (os indios) etc. Para dar conta disso, ele propds
que se pensasse na constiteicdo do que chamou de "campo" indigenista a partir de seus
componentes efetivos, das posicoes em luta e dos objetos que estavam em disputa nesse
espaco. Reconhecia, assim, uma autonomia relativa do espago da luta indigenista (no
perfodo que se pode considerar como seu momento de estruturagdo), o que teria lhe permi-
tido uma autonomizagio metodoldgica de tratamento do mesmo (cf. Lima 1985).

5. Lima critica momentos anteriores da sua producdo em diversos momentos do texto. Para o
problema discutido neste ponto, conferir especialmente Lima 1995: 79 ss, e 268 ss.
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como um ponto sobre o qual se exercem pressdes de grandes linhas de forga
oriundas de um espago social mais amplo, & moda dos arquitetos do século
XIX, de que nos fala Bourdieu — que faziam esbogos a carvao do conjunto
do edificio no interior do qual se situava a parte que eles queriam figurar
em pormenor (Bourdieu 1989). Reduz, assim, o risco de procurar e encon-
trar no objeto recortado mecanismos e/ou principios que lhe sdo exteriores
nas suas relagdes com outros objetos (como assume ter feito em sua disser-
tacdo de 1985).

O trabalho, portanto, "nio se define por uma filiagio a principios
tedricos totalizantes” (: 84) e, poderiamos dizer, paralisantes, como os ca-
racteristicos de um marxismo empobrecido, que campeia na producio em
torno do tema (do tipo "o-suporte-tedrico-da-andlise-é-a-concepcao-que-
afirma-que-as-condic¢des-de-existéncia-material-condicionam-as-formas-de-
consciéncia-dos-individuos”™). E nem poderia deixar de ser de outro modo.
Turner ja havia reconhecido que nio é um sistema totalizante de um tnico
tedrico que nos permite iluminar a realidade social com a qual nos defronta-
mos em campo. Ao contrério, sdo "his scattered ideas, his flashes of insight
taken out of systematic context and applied to scattered data" que tém uma
virtude prépria e que podem gerar novas hipdteses (Turner 1985: 23).
Assim, sdo as "id€ias espalhadas” na variada literatura com a qual dialoga,
que permitem a Lima organizar compreensivamente os dados e a situacio
tal qual no-la apresenta.

Aqui, a formagdo e o conhecimento do historiador sdo instrumentais na
construgdo tanto da idéia de poder tutelar, quanto (e principalmente) da
idéia de conguista como modelo analitico para pensar a acdo de formas de
poder cada vez mais governamentalizadas sobre as agdes de povos indige-
nas. Creio que € possivel ordenar o quadro te6rico e metodolégico construi-
do por Lima em trés vértices.

O primeiro é aquele composto pelas indagagdes de Foucault em torno
das formas de individualizagio e assujeitamento que se governamentalizam
progressivamente com a formagdo do Estado moderno, e da sua sugestdo de
pensar o poder em termos de guerra prolongada por outros meios. Isso
significa deslocar a discussdo sobre o poder, do questionamento sobre a sua
natureza para o do seu exercicio, seus mecanismos e técnicas, e seus efei-
tos. Lima recupera, a partir de Foucault (1979, 1983) e Simmel (1968), as
nogdes de guerra e conflito como "fatos positivos e fundadores de intera-
¢do", como "via[s] constituivas[s] de novas relagdes sociais" (Lima 1995:
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46). Dai ele retira algumas implica¢des significativas para a construgdo da
idéia de poder tutelar, notadamente: a de que o poder politico, quando se
faz a paz, reatualiza a guerra sob diferentes modos; € a de que as lutas
politicas devem ser interpretadas como formas de continuidade e desloca-
mento da guerra (; 44-5) — o que serd fundamental na andlise da pacifica-
cdo como técnica do poder tutelar (Cap. 7). Isso lhe permite frasear o
problema analitico nos seguintes termos, quando situa 0 SPILTN no conjun-
to de servigos de Estado ligados & agricultura (aos quais o tratamento de
indios ja se encontrava associado desde o Império):

[De] que maneira certos relacionamentos de forca ganham a qualidade de poderes
de Estado, componentes de modos de dominagio exercidos por determinados
segmentos sociais em processos de integracdo de territdrios e populagdes em
sociedades ortundas de guerra de conquista {: 100].

Neste vértice, ainda, situa-se a critica precisa de Lima as explica¢Oes
dadas teleologicamente através de entidades supra ou mesmo trans-histori-
cas, do tipo "o Estado", "a Igreja", ou mesmo "o Brasil". Em oposic¢do a
perspectiva que vé a expansdo da cartografia virtual do Brasil teleologica-
mente "descoberto” por Cabral e "desbravado" pelos bandeirantes, Lima
ndo "denega as varias conquistas de povos e terras, procedidas a cada passo
[...] [na] ocupagdo desse ‘mapa possivel’" (: 60), tomando a "fronteira®
como posigdo privilegiada [de onde] langar os olhos sobre o desenvolvimen-
to brasileiro" (Otédvio Velho, Capitalismo Autoritdrio e Campesinato, apud
Lima 1995: 46). Em vez de figuras prévias e absolutizadas — o Estado, a
nacio e/ou o Brasil — atuando como sujeitos supra-histéricos, Foucault,
Elias ¢ Delleuze informam uma leitura que permite perceber processos de
estatizagio progressiva de poderes antes dispersos em aparelhos ndo gover-
namentalizados (: 65-6). A imagem de sociedade que perpassa o trabalho é
explicitamente definida como "mais proxima de um precipitado fluido e
instavel de redes sociais do que de armaduras rigidas, estanquizadas [sic] e
em equilibrio” (: 42).

Um outro vértice é aquele constituido pela idéia de conquista (distinta
da de descoberta) como modelo analitico. Ai, Lima vai proceder comparati-

6. A fronteira é sempre vista por Lima sob a forma da conquista. Confira a seguir.
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vamente, procurando extrair de distintos contextos histéricos — da Grécia
antiga, do mundo helenistico e principalmente da experiéncia colonial ibéri-
ca — elementos que permitam construir um modelo formal da conquista e
dos termos presentes nela. Estes seriam "a organiza¢do militar conquistado-
ra, encimada imaginariamente por uma realeza, um império ou constructos
como Deus, a nacdo, etc."; o povo, ou melhor, "o conjunto de unidades
sociais sujeitas a uma direcdo comum e reconhecendo uma identidade co-
mum do qual se origina aquela organizacdo militar"; e "o butim, composto
pelo povo propriamente conquistado, transformado em cativo, junto com
seus bens, terras e recursos naturais" (: 48 ss.; énfase do autor). Distinta da
guerra de saque, da guerra como se dava entre os tupinambiés e da guerra
total (modo de guerra caracteristico das totalidades constituidas enquanto
Estados nacionais), a guerra de conquista, no sentido utilizado por Lima,

€ sempre realizada por uma organizagio militar e controlada pela administragdo de
estados com maior grau de dependéncia funcional entre suas partes, face a povos
que lhe sdo outros, cujo destino, na relagdo oriunda do conflito, pode oscilar entre
o aniquilamento ou a plena absorgao [: 51].

Tendo como ponto de partida fundamental a prépria consciéncia da
alteridade e como operador a capacidade de usar a alteridade instrumental-
mente para prever os passos do inimigo e manipula-lo, a conquista esti
estreitamente associada a produgdo de um relato sistematizado sobre os
costumes do povo conquistado (;: 47-8 e 57). Para além da dimensio econo-
mica da conquista — importantissima, afinal o objeto de disputa é o butim
—, ela é uma "empresa cognitiva, orientada por procedimentos semiéticos”
(: 55), na quat a conquista da informacio através dos intérpretes (especialis-
tas da comunicag@o e da significacdo) é fundamental (: 59). Lima lembra
dos "Jodes Ramalhos", dos "Caramurus" e das "Vanuires" que povoam as
histérias das conquistas especificas de territérios e populagées outros, que,
da condicdo de independentes (ou interdependentes), passaram a constituir
unidades integrantes de circuitos sociais mais amplos.

Das diversas dimensdes da conquista desbastadas por Lima, destaco os
aspectos interativos formais elementares a prépria dindmica dos fendmenos
de guerra de conquista. Para que a conquista tenha sucesso, parte dos
povos nativos que tém seus territérios invadidos (independentemente do tipo
de estrutura social e/ou de relagbes que previamente mantinham entre si)
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devem se aliar e/ou fundir as organizagdes militares conquistadoras, inte-
grando os efetivos e maximizando as forgas destas (: 52). Das diferentes
combinagdes possiveis no jogo triddico entre povo conquistador, organiza-
¢do militar/administrativa conquistadora ¢ aliados destes — em que o objeto
de disputa é o butim —, dependerdo os matizes sob os quais aparecerd e se
desenvolvera o poder tutelar (: 55). A montagem deste quadro formal de
interagdo triangular e as possibilidades interativas propostas para se inter-
pretar aspectos do exercicio do poder tutelar em situagdes histéricas concre-
tas ttm em Simmel a sua inspiracdo (Simmel 1964).

O terceiro vértice é aquele que retine a perspectiva destacada no pri-
meiro a reflexdo sobre a formagdo de comunidades nacionais oriundas de
conquistas, visto que estas envolvem sempre "a subseqiiente administragdo
do butim, processo capaz de produzir homogeneidades inexistentes antes de
sua interven¢ido" (: 67). Onde antes existiam terras sujeitas a distintos e
diversos padrdes de delimitagdo, produz-se um territério; de povos histori-
ca, lingiiistica e culturalmente distintos, cria-se uma comunidade (objeto de
controle de aparelhos de poder)’. E isso o que permite a Lima, como ja foi
apontado antes, pensar o poder tutelar como integrando tanto elementos das
sociedades de soberania quanto das disciplinares.

A questio que Lima se pde € qual a sociedade, o Estado e a nagio
oriundos da invasdo e do confronto entre conquistador e conquistado (: 67).
Se a férmula nio é nova, o modo como Lima a desenvolve analiticamente é
radical: trata-se de repensar a formacdo do Estado nacional a partir da
"forma como é concebida a inser¢io dos indigenas na ‘comunidade politica
brasileira’" (: 75). A transformagdo do nativo em civilizado, em um cida-
dao nacionalg,

7. Lima j4 havia indicado que a conquista implica ndo s6 num reordenamento das unidades
sociais conquistadas mas também coloca "sempre e invariavelmente a redefini¢fo, a longo
prazo, das proprias unidades sociais conquistadoras” (: 55).

8. Preocupado em caracterizar a especificidade histérica do poder tutelar, Lima destaca a
diferenga entre o "plano” desta forma de poder € o "plano” de fazer do indigena um cate-
climeno e um cristio — "pois ser vassalo da coroa portuguesa e parte de seu império entre
os séculos XVI e XVIII era ser cristdo" (: 71).
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consciente de seu pertencimento a uma comunidade politica na qual estaria dissol-
vida sua comunidade étnica de origem, desaguando de "modo natural" [como
queriam os positivistas ortodoxos] no todo Brasil, precedente e inclusivo desde
sempre de qualquer comunidade indigena {: 72; énfase do autor],

implica em "docilizd-lo", em impor, por dispositivos disciplinares e de
seguranca, a sua inser¢ao num sistema de estratificagio cujo nexo e a logica
lhe escapam. Assim, a idéia de poder tutelar poder-se-ia constituir em mo-
tor de hipéteses em torno da formagdo da sociedade brasileira que fugissem
tanto a no¢do de uma fusdo racial procedida cordialmente sob a égide do
conquistador, quanto ac formalismo que relaciona a formagdo do Estado
nacional a expansdo da cidadania — sob a forma do acesso mais amplo a
direitos e recursos, e da participagio ativa na vida politica. Desconsidera-se
em ambas perspectivas as relagdes disciplinares e de controle envolvidas, €
seus efeitos produtivos (no caso, de territérios e populagdes). Ndo € i toa
que o SPILTN tinha um "plano" para os indigenas e também para aqueles
em contato mais direto e imediato com eles, isto é, os "nacionais", visto
que o destino daqueles era transmutar-se nestes.

Lima enfatiza, assim, a sigularidade do poder tutelar face a outras
acdes, como a agdo catequética colonial ¢ a da monarquia a partir de
Pombal, abrindo o caminho para a Parte II do livro, em que tratard da im-
plantacdo do SPILTN. O significado da administracdo — dos aparelhos
estatizados de poder — nos processos de construgdo de Estados nacionais,
especialmente em territdrios conquistados, € destacado por Lima. Adminis-
trar ¢, entre outras coisas, "por em movimento dispositivos capazes de
engendrar e de repetir [...] esquemas de percep¢do e agdo da vida diaria ao
ponto de tornd-los automdticos e inquestiondveis" (: 18), ou seja, criar
significados. Especial atencdo € concedida, no livro, i estratégia de pacifi-
cagdo e as taticas da agdo civilizatéria (Caps. 7 e 8), bem como i definigdo
legal do status de /ndio (Cap. 9), como dispositivos do governo deste e dos
seus recursos. O estudo do aparelho concebido para a administracdo dos
nativos serve como via de acessso a histéria da constituigio das relagbes de
poder tutelar, categoria com a qual Lima pretende

descrever uma forma de acdo sobre as agdes dos povos indigenas e sobre seus
territorios, oriunda e guardando continuidades implicitas com as conquistas portu-
guesas e sua administragdo por aparelhos de poder que visavam assegurar a sobe-
rania do monarca lusitano sobre terras dispostas em variados continentes. Modali-
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dade de poder de um Estado que se imagina nacional, ou melhor, de uma comuni-
dade politica dotada de um Exército profissional, comunidade esta entendida aqui
como um conjunto de redes sociais estatizadas, com pretensdes a abarcar e subme-
ter a multiplicidade de comunidades étnicas diferenciadas e dispostas num territd-
rio cuja predefini¢do face a outras comunidades politicas igualmente heterdclitas é
relativa e instivel [: 74].

O autor define, assim, a posi¢do que escolheu para formular a pesqui-
sa. Usando os termos de Elias, ele advoga que, para compreender "a socio-
génese da forma politica imaginada Estado nacional brasileiro”, é necessario
levar em conta um dos principais "processos de longo prazo de integrago
social”, qual seja: o que engloba o exercicio de diferentes formas de rela-
cionamento entre povos indigenas e aparelhos de poder origindrios da inva-
sdo européia, formas estas pensadas enquanto desdobramentos da guerra de
conquista (: 61).

I

E com essas preocupagdes em mente — a gestdo, os meios de exerci-
cio, as técnicas, os modos de aparelhamento e governamentalizagdo do
poder tutelar — que Lima abordard o SPILTN. O periodo enfocado mais
detalhadamente é o de finais do século’ XIX as primeiras décadas deste
século: o de implantagdo do SPILTN como parte do MAIC. Primeiro, Lima
apresenta o conjunto de aparelhos dentre os quais se insituiria o SPILTN,
descrevendo as redes sociais que se cruzam em sua composi¢do € as solida-
riedades entre os seus projetos, no momento da criagdo daquele aparetho
(Parte II). Em seguida, analisa 0 modo como eram classificadas as popula-
¢bes objeto de intervencdo e as principais formas de abordé-las conforme tal
taxionomia, ou seja, descreve as estratégias de conquista e as titicas de
governo dos indios e seus territérios (Parte III). Concluindo, Lima historia
as "vicissitudes do governo dos indios" desde o periodo 1910-1930 (o foco
do trabalho) até o periodo 1940-1967, procurando analisar o SPI enquanto
"estrutura organizacional ao longo do tempo, configurando e sendo configu-
rada pelas tarefas que exerce” (: 229; Parte IV).

Embora reconheca que ndo se pode pensar numa atualizagdo univoca
de normas nas distintas situagdes de interacdo especificas com povos indige-

285



HENYO TRINDADE BARRETTO FILHO

nas determinados, Lima demarca o seu foco como sendo os modos de pro-
cedimento e a ordem prépria da administragio (: 82), "os aspectos projeti-
vos e normativos do exercicio de governo sobre os povos indigenas”
(: 229), as "formas codificadas e praticas que se repetem em numerosos ca-
sos", ainda que sempre negociadas (: 82). O seu suporte empirico neste
empreendimento é a documentacio interna do préoprio SPI.

Se ¢ verdade que os povos nativos percebem as a¢des administrativas a
partir de sua prépria 16gica e que a atuagdo de funcionérios frente a grupos
especificos escapavam a diregdo e as ideologias do comando central do
Servigo, também €& certo que existia uma hieraquia e normas gerais, e sdo
estas o foco de Lima: as direcGes segundo as quais as articulagdes regionais
¢ nacionais do aparelho podiam intervir, e que escapariam ac antropélogo
limitado & dimensdo local® (: 157). Para além mesmo das descontinuidades
impostas por distintas conjunturas histdricas, como as tematizadas por Lima
na Parte IV, lhe interessam os "planos de agdo pretéritos cujos contornos,
por terem muitas vezes desaparecido — como o esbogo desaparece sob
sucessivas camadas de tinta em um quadro — sdo tomados como inexisten-
tes” (: 297). Planos que, seguidos pela rede dos agentes locais do Servico,
asseguraram a reproducio das condi¢bes materiais e simbélicas de existén-
cia do poder tutelar.

Contudo, argumenta Lima, ndo se pode pensar as formas organizacio-
nais dos aparelhos de poder estatizados a partir do modelo liberal de funcio-
namento burocrético, pois as expectativas de funcionamento da administra-
¢do em moldes "racionais-legais” frustrar-se-iam. Dai porque a andlise nio
pode se limitar a leis e regulamentos, mas deve considerar também sua
execucio, na medida em que constituem pegas de projetos de agdo (: 96).
Este ¢ mais um ponto em que se ancora a critica de Lima ao uso irrestrito
do termo politica indigenista: poder-se-ia falar numa politica indigenista, do
mesmo modo como se fala numa politica energética, numa politica habita-
cional, numa politica educacional etc., supondo uma acdo racional-legal
ordenada, objetivando atingir determinados fins? O trabalho de Lima aponta
para como a concepgdo mesma das politicas piblicas a partir do modelo

9. Dai porque nogdes como a de "regime" e "padrdo de legalidade", cunhadas por Oliveira
F° na abordagem de um campo intersocietdrio determinado e sem pretensdes 4 generaliza-
¢do (Oliveira F° 1988), sio pouco titeis para Lima.
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liberal de funcionamento burocrético é de aplicagdo duvidosa para caracteri-
zar as demais politicas setoriais, por desconsiderar o seu vir a ser efetivo, o
seu modus operandi.

Assim, na Parte II, o SPILTN aparece como parte de uma configura-
¢ao mais geral, materializada no MAIC, de extensdo das técnicas disciplina-
res a um determinado espaco — o campo, o mundo rural — e as suas popu-
lagdes, "realizando a dupla tarefa de integrar territério € populagdo sob o
signo de uma figura de centralidade do poder (a nac¢do)" (: 102; énfase do
autor). O solo mais amplo desta configuracdo seria o do progressivo aban-
dono de uma postura dita "liberal” em termos econdmicos e de estatizagio
dos processos econdmicos (: 103-4). Contrariando a versdo oficial, o signi-
ficativo para entender o0 MAIC e o SPILTN, de acordo com Lima, seriam
as metas de estatizacdo das demandas de fragdes subordinadas da classe pro-
prietdria agrdria, de fixacdo de mao-de-obra em pequenas propriedades, e o
seu papel como grupo de pressdo (: 102-3).

Como conquista de "fragdes dominadas da classe dominante”, é com-
preensivel o estabelecimento de um aparelho de poder — o MAIC — com
peso menor face a outros, 0 que se traduzia sobretudo em menores verbas
(: 107-8). Lima mostra como aquilo que a "histéria oficial” do SPI apresen-
ta como dificuldades unicamente do Servico, fruto de persegui¢des devidas
a variagdo do prestigio pessoal de Rondon, sio de fato condi¢des mais
gerais de debilidade do MAIC. Ao lado, disso, enquanto meta administrati-
va, a idéia de se criar um servigo para a catequese € a civilizagdo dos indios
precedeu de muito o debate que, supostamente, deu origem ao seu surgi-
mento: o objetivo era prosseguir na implementagdo do MAIC (: 113-4). A
forma comum de imaginar o meio rural brasileiro e os indios é um outro
indicador da solidariedade de “"planos” e formas de agio do MAIC e do
SPILTN: o mundo rural no Brasil encontra-se-ia atrasado, donde uma
pedagogia para o "progresso” do campo se fazia necessaria (: 108).

E outra a "histéria" do SPILTN que Lima produz, indicando a rede de
barganhas politicas que vinculou Rondon e os positivistas ortodoxos ao
MAIC. O aparelhamento de um grupo de positivistas ortodoxos no SPILTN
contemplava um aparetho nfo governamental formador de opinido (a Igreja
Positivista) na barganha politica daquele momento histérico — aparelho este
que sempre se opusera a participagio das Forcas Armadas na vida politica,
0 que era uma posicdo delicada face a candidatura de Hermes da Fonseca.
Considerando o papel que os positivistas ortodoxos se auto-atribuiam, para
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elos ern uma oportunidade de ouro comecar pelos povos indigenas (matéria-
prima du pdtria, tal como a imaginavam) um trabalho pedagégico de
(re)ormagho do Brasil. Para a Repiblica recém-instituida € com problemas
de construcio de sua imagem e de legitimidade, Rodolpho Miranda (Minis-
tro da Agricultura) e Rondon representavam os "ideais republicanos” num
momento em que os valores associados 4 monarquia deveriam ser afastados,
dentre os quais a forte presenga eclesidstica na vida publical®,

E no Capitulo 6 (o cerne do livro) que Lima expord com base nas
normas e regulamentos do MAIC e do SPILTN, bem como nos relatdrios
do Ministério € na documentacdo das inspetorias e do comando central do
Servi;o“, as classificagoes e finalidades do poder tutelar. A imagem/me-
tifora de que se servird e que dd titulo ao livro é de autoria do préprio
Rondon: o "grande cerco de paz", o "assédio extenso e paciente" as "tribos
indigenas na grande 6rbita da sua vida némade por esse imenso territério”,
forma de governo que, "do mesmo modo que protege, ampara ¢ salva o
indio brasileiro, promove e assegura os meios indispensaveis & conquista de
grande parte do interior do pais" (Rondon apud Lima 1995: 130, énfase
minha).

Tendo como fundamento a idéia de que os /ndios eram uma estrato
social transitério, futuramente incorporaveis a categoria de trabalhadores
nacionais'?, a tarefa primordial do Servigo seria assegurar a passagem de
um termo a outro, "disciplinando o futuro nacional como disciplinaria,
através de métodos semelhantes, o trabalhador agricola” (: 121; énfase do
autor). Classificava-se, assim, os indios em um continuum no qual os crité-
rios principais eram a distdncia social, a forma de interagdo com o civiliza-
do (dos hostis/bravios aos mansos) e a forma de relacdo com o espago (de

¢

10. Como lembra Lima, apoiado no trabalho de José Murilo de Carvatho (1990), gerir um
Servigo deficitirio em receita e carente de suporte politico, num ministério igualmente
secunddrio, parece ter sido uma tarefa cénica para a qual os positivistas "manipuladores de
simbolos" estavam especialmente preparados (Carvalho 1990: 139; Lima 1995: 116).

11. Tomados ndo em termos de seu valor absoluto, como via de acesso a dados empiricos
objetivos, mas como géneros de textos e pegas de encenagao de poderes estatizados (: 28).

12. Visdo esta que, segundo Lima, "se armava sobre um ‘trabalho morto’ simbélico acumula-
do desde o periodo colonial” (: 121 ss.), guardando continuidades com os passos bésicos
concebidos e implicitos no ato de "civilizar" os indios: "tomar os natives por méo-de-obra
dentro de uma economia de mercado e a incorporagdo (no sentido de fazer corpo) da
lingua, vestudrio, religido e outros costumes do povo conquistador” (: 122).
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némades a sedentdrios). A oposi¢do fundante desta taxonomia, oriunda da
administragdo colonial!3, era a situacdo de guerra e/ou alianga em que se
encontravam os nativos face aos colonizadores, sendo os indios selvagens
(hostis/bravios/ em guerra) o alvo principal: por oferecerem, por um lado,
um obstdculo ao avango sobre o interior e, por outro, as melhores oportuni-
dades para o trabalho de civilizacdo'*.

Entre as multiplas tarefas do SPILTN além da protecio, destaca Lima,
estavam a producdo de informagdes sobre o espago geografico a ser admi-
nistrado e, conforme um relatério da época, "a abertura dos sertdes 2 inicia-
tiva'dos particulares [...] transformando em pouco tempo paragens selvati-
cas em lugares beneficiados pela civilizagdo" (apud Lima 1995: 134). Tra-
duzindo: a criagdo de terras pela destruicdo de territorialidades histérica e
culturalmente diferenciadas. O modelo da guerra de conquista nio é apenas
uma imposi¢do/construcdo do instrumental teérico e metodoldgico usado
pelo pesquisador: Lima mostra como o significante conquista aparece expli-
citamente nos documentos da época e na pena do préprio Rondon. O exerci-
cio da protecdo demandava um conjunto de métodos e tecnologias de poder
capazes de transformar os fndios: "dispositivos [...] destinados a anular a
heterogeneidade hist6rico-cultural, submetendo-a a um controle com algum
grau de centralizagdo ¢ & imagem de homogeneidade fornecida pela idéia de
uma nagdo" (: 129). A manuten¢do de uma ampla dispersdo administrativa
por todo o espago do pais, disciplinando’ populagdes heterogéneas no tempo
e territorializando os poderes estatizados no espago — eis o esboco desvela-
do por Lima sob o SPILTN.

Lima dedica a Parte III (cerne do livro ao lado do Cap. 6) as estraté-
gias e as taticas do poder tutelar conducentes da transicio da hostilidade
aberta 3 convivéncia pacifica. E aqui que a no¢io de sublimagio da violén-

13. Na ordem colonial, os indios insubmissos, como se sabe, eram passiveis de escravidio e
de expropriacio legalizada do seu territério.

14. Encontrando-se no mais primitivo dos estigios da evolugio, uma educacdo adequada dos
selvagens evitaria que se transformassem em individuos com vicios (: 125). Trata-se aqui
de idéia homéloga a do atraso do mundo rural, ji referida, criada simultaneamente com a
pedagogia para o "progresso” do campo. O que interessa Lima é como essas idéias "vira-
ram planos para a¢io e ganharam materialidade institucional, como estes se transformaram
ao longo do tempo, € que concretizagdo de um estado das relagdes de forga [...] de uma
época implicam” (: 108).
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cia fisica direta pela violéncia simbélica da administragio e da legislacdo,
vistas como componentes de um sistema de controle nacional, toma corpo.

A organizacdo do Servico, para compatibilizar a vastiddo geografica
com a temporal e abranger ambas, expressava ao mesmo tempo que refor-
¢ava a classificagdo dos indios em escalas no processo de transito. A cada
suposto estdgio de evolugdo em que se encontrassem, na "marcha ineluta-
vel" rumo 2 civilizagio, corresponderiam fases de agdo (pacificacdo, atra-
cdolagremiacdo, agdo civilizatéria e regularizacdo fundidria)® articuladas
a distintas unidades administrativas (postos de diferentes tipos e finalidades,
povoagoes, centros agricolas).

Contrariando mais uma vez a histéria oficial da atuagdo do Servico,
Lima comega caracterizando o momento logicamente anterior a pacificagdo:
as expedigdes de reconhecimento destinadas ao mapeamento cartografico e
socioldgico e, desse modo, a produgiio de um perfil sdcio-econdmico e
geografico capaz de informar a acfo futura (: 161 ss.). "Da intervencéo
local ao repasse de informagGes a um centro nacional, a expedi¢do foi a
forma de instalar o SPILTN" (: 161; énfase do autor), criando uma rede
nacional de informagdo e vigilancia, € foi o primeiro instrumento de uma
apreensdo propriamente "nacional” do territério € de suas populacdes
(: 162). Lima lembra que entre as atribuicbes regimentais da diregdo do
SPILTN estavam o trabalho cartografico, ao lado do qual se efetuava tam-
bém nas expedigcées o registro fotografico e a coleta de informagdes "etno-
graficas". As expedicdes representavam também as primeiras investidas do
SPILTN contra os concorrentes ao controle da mio-de-obra indigena.

O estudo das pacificacoes propriamente ditas, a partir da etnografia de
Nimuendaju sobre a dos parintintins, permite a Lima reencontrar a idéia do
exercicio do poder tutelar enquanto decorréncia ldgica (e histérica) da
guerra de conquista (: 166). A primeira observagao que ele faz com base na
andlise da documentagdo existente € que a pacificacdo tem uma dimensdo
muito mais "espetacular”, "cénica", do que efetiva, se considerarmos-que:

15. Isso ndo significa dizer que houvesse uma sistemdtica processual administrativa definida
por lei e/ou decreto, como existe hoje para a demarcagéo das terras indigenas. Tratava-se,
antes, de um entendimento consensual do "espirito dos trabalhos" sob a responsabilidade
do SPILTN, expresso em instrugdes normativas € de orientagdo, que Lima sistematiza
(: 136 ss.).
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por um lado, a maioria dos povos reconhecidos como indigenas no Brasil de
hoje tém uma histéria de relacionamento muito maior com a administragio
portuguesa e/ou brasileira em geral do que com o SPILTN em particular;
por outro, muitos dos povos que passaram a interagir com o SPILTN no
periodo republicano ndo se encontravam em estado de guerra e os povos
ditos pacificados ja haviam mantido relacionamentos anteriores de algum
tipo com os civilizados (: 166). A énfase na pacificacdo devia-se aos lucros
simbdlicos extraidos do desempenho dos atos herdicos, de abnegacio e de
patriotismo que tinham nela o seu contexto por exceléncia: "enfatiza-la é
destacar a relevancia e competéncia da protegdo fraternal para atividades
que, no discurso de legitimagao do Servigo, s6 ele poderia realizar, tornan-
do os seus concorrentes incapacitados” (: 166-7; énfase do autor).

Lima enfatiza que, enquanto estratégia, a pacificacdo envolvia técnicas
de intervencdo espacial e temporal (: 169). No plano espacial, destaca o
autor, tratava-se de construir a "cena" de um terceiro poder, de disseminar
a "imagem" de superioridade, de efetuar um ataque sublimado sob a forma
de resisténcia, uma invasdo defletida em salvamento (: 170). Os pacificado-
res docilizavam a violéncia do embate dispondo presentes em todos os
quadrantes: dddivas para o dominio na expressio de Lima (: 171). Nos
termos de Nimuendaju, sobre os parintintins, "a questio de mais importan-
cia era constituirmos uma autoridade para esta tribo" (apud Lima 1995:
171). A bandeira nacional e o retrato de Rondon, presentes em todo posto
indigena, eram os signos de uma totalidade outra que transcendia a expe-
riéncia imediata dos nativos e populagdes locais: "poténcia iluséria que se
ofereclia] como a unica alternativa ao conflito ou a total escravidio em
muitos casos” (: 175). Na verdade, uma forma alternativa de dominagio que
se apresentava.

Dada a debilidade do MAIC e do prdprio Servigo, este poderio, lembra
Lima, era ilusdrio, inexistente de fato. O autor nos da exemplos de como,
em situacdes como na Amazdnia a época, as unidades locais do Servico,
para assistir e proteger os indigenas, dependiam das aliancas com os patrdes
de seringais e outros interessados nos fatores de produgio indigenas (: 175).
Aliés, essa dependéncia de "aliangas regionais" para viabilizar minimamente
a sua imagem de poderio, somada a préitica de empregar nos niveis local
(nos postos) e regional (nas inspetorias) recursos humanos retirados das
proprias redes locais e regionais, desbaratam outra ficgdo da histéria oficial:
a de que o SPILTN apresentava-se nas situagdes de conflito nas dreas de
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Jfronteira como elemento representante de um Estado moderno e racional,
distante dos interesses anacrnicos € tradicionais representados pelas oligar-
quias locais. Lima mostra, como, ao contrério, o SPILTN servia de espago
para o aparelhamento de redes locais e de construgio de aliancas (: 187),
através dos inspetores/inspetorias, que operavam como "canais de articula-
¢do com grupos locais e de estabelecimento de aliangas que suportassem a
sua presenca e a imagem nacional do cerco de paz" (: 235; énfase do au-
tor). Integrando atores variados, situados em distintos niveis de integracio
sécio-cultural, na "dignidade" de participantes da "cena" de um Estado
nacional, o SPILTN podia ser tudo menos um agente de um Estado racio-
nal, moderno e distante dos interesses tradicionais e anacronicos expressos
na fronteira, como queria Darcy. Era fator de articulagio da fronteira mes-
ma.

A pacificacdo seguia-se o deslocamento dos nativos para a proximida-
de dos postos estabelecidos pelo SPILTN e a inducio ao abandono de priti-
cas nativas nos diversos planos de sua vida social — taticas designadas pelos
termos atragdo, agremiagdo e concentragio (: 178). "Capturados" pela
malha administrativa do SPILTN e dependentes dos fornecimentos regulares
dos postos, os povos nativos se convertiam em objetos de acdes que visa-
vam transforma-los em produtores rurais "para a sua auto-subsisténcia, para
a manutencgdo da presenca do Servico e para a comercializacio de exceden-
tes da producdo agricola" (: 183).

Os atores da €poca eram bastante conscientes das modificagdes que
introduziam e de que fins elas tinham. Lima indica de modo irretorquivel
como nas primeiras décadas do século, ao contrario do que se gostaria de
pensar, desejava-se € agia-se "no sentido de dissolver e destruir, a partir das
suas bases minimas, as formas propriamente nativas de organizagdo sécio-
econdmica € politica" (: 184). O uso do trabalho e dos recursos naturais
indigenas para a administracdo, a escola (cuja existéncia era sempre enfati-
zada pela construg¢do de um prédio), a disciplina da higiene, a instituicio da
policia indigena, o combate ao alcoolismo e ao nomadismo (tidos como
desvios passiveis de punigdo correcional), sio descritos e analisados por
Lima de modo a mostrar como o papel de gestor dos fatores de producio
indigena e a acdo repressiva e punitiva se associavam nas agdes do
SPILTN.

O SPILTN surge, portanto, como ponto nodal num processo de centra-
lizagdo de diferentes técnicas de poder numa estrutura tinica de gestdo do
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territério (portanto, de exercicio da soberania) e de conducdo de uma popu-
lagdo (portanto, de exercicio da disciplina) (: 64-5). Podemos perceber,
assim, a instalagdo dos postos indigenas — homologos formais das feitorias,
visto que constituem pontos de fixagio de um contingente administrativo
(: 54 e 77) — e o inicio da atracdo/agremiagéo/concentracdo, bem como da
pedagogia/acdo civilizatéria (: 178 ss.), como mecanismos de inscricdo de
imagens do "nacional" nas superficies manipuldveis dos corpos e das territo-
rialidades heterogéneas e diversas dos povos indigenas (: 192). Nao se trata-
va 0 de uma retédrica da nacionaliza¢do, mas da sua produgdo nos corpos e
territérios dos nativos.

A andlise da defini¢do juridica do indio compde o dltimo capitulo
(Cap. 9) da parte dedicada as estratégias e praticas do poder tutelar. Nele
Lima discute como se deu essa defini¢do, a que projetos atendia e quem os
formulava, quais os efeitos dessa defini¢do, que espago social cla delimita-
va, como e em que medida se inscrevia no espaco geogrifico, num verda-
deiro exercicio de Antropologia do direito, que mereceria, por si s6, um
destaque separado. Lima mostra a correspondéncia entre a idéia de se pro-
duzir um direito especial e a proclamada necessidade de um aparelho de
poder estatizado como mediador. Retoma a andlise da concepgdo segundo a
qual deveria se dar a participagdo e o pertencimento dos indios a uma co-
munidade politica pensada como nacional: a participacdo implicaria na
absor¢do pela administragio de Estado (: 199). Segundo ele, € por uma
anélise referida as condigdes sociais de produgdo dos cédigos juridicos, €
ndo pelos estudos intrinsecos ao direito, que se deve tentar entender a apli-
cagdo do instituto juridico da tutela aos indios.

E assim que Lima sugere que pensemos o estabelecimento de uma
diferenca genérica — os indios — como um status, "parte de um sistema
codificado de atribui¢es positivas e negativas” (: 198-9). Trata-se, segundo
os seus termos, de "reduzir a diversidade de povos que se propde a gover-
nar a uma diferenca genérica que descaracterize tradicdes culturais especifi-
cas € as reinsira sob os valores e os signos dominantes, impostos e dissemi-
nados pela via administrativa” (: 198). \

Desse modo, Lima mostra a descontinuidade existente entre a anterior
condicdo de Orfio em que os indios eram inseridos e a sua inclusdo entre
aqueles que tém uma reducdo da capacidade participativa ("incapacidade
civil relativa") no Cddigo Civil brasileiro, necessitando de um mediador de
seu pertencimento & comunidade politica. Tratava-se de um direito especial,
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uma tutela especial que incide de modo diferenciado sobre povos classifica-
dos em graus de civilizacdo dispostos numa escala evolutiva, ordenando
direitos e sangdes correspondentes (: 203). Mecanismos de codificacio,
instrumentos de classificacdo e vias para universalizar concepgdes relativas
aos povos indigenas, o Cédigo Civil e o Decreto n° 5.484 de 1928, além de
produzirem determinados efeitos, cumpriram um papel tdtico. Ao proporem
a incapacidade dos nativos de gerir os seus recursos e de participar ativa-
mente na vida piblica relativamente ao grau de civilizacdo (a tutela cessan-
do & medida que se transformassem em rabalhadores nacionais) e ao enfa-
tizarem o monopdlio do SPILTN no trato com os indigenas, fica claro o
sentido da investidura juridica do Servico no papel de tutor: controlar o
espaco ocupado pelos nativos (e os recursos naturais ai incidentes), espaco
este que poderia ser reivindicado aos estados para o assentamento dos mes-
mos (: 211)16.

m

HaA treze anos atrds, nas paginas desta mesma se¢io de "Critica" do
Anudrio, Oliveira F° & Lima lancaram as bases da anélise sociolégica do
indigenismo, este Proteu que, segundo eles, "se insinua no préprio discurso
critico e pretende abarcar (e assim falsear...) iniciativas que em termos
tedricos e politicos nada tém a ver consigo" (Oliveira F® & Lima 1983:
286). Para combater de frente o indigenismo — discurso e prética produzi-
dos a partir do campo politico — propunham algo mais do que o simples
posicionamento ético e/ou politico contra ele. Advogavam enquadra-lo
teoricamente, pensando-o como "categoria histérica”, bem como sua posi-
¢do face aos campos politico e intelectual; o que significa mostrar o campo
social em que é produzido como discurso e pratica, os atores e instituicoes
ai presentes, "as regras de relacionamento entre eles, as instincias através

16. Embora a lei de 1928 representasse uma “vitria” do SPILTN contra as pretensdes de
populagdes nao nativas e de redes sociais presentes em aparethos de poder de Estado, na
disputa pelos espagos ocupados pelos povos indigenas, o Servico teve de estabelecer alian-
cas e se aproximar de grupos dominantes em muitas localidades, para viabilizar a transfe-
réncia para o dominio da Unido dos espagos ocupados pelos nativos (: 211). Isso mostra
mais uma vez que a versio "Estado central” x "oligarquias” nfo se sustenta.
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das quais ele [0 indigenismo] se realiza, cria condi¢des para a sua reprodu-
¢io, se difunde, estabelece critérios de legitimidade, e busca por fim o
reconhecimento ptiblico" (: 286).

Lima levou as ultimas conseqiiéncias esse projeto e a critica ao empre-
g0 acritico de categorias analiticas basicas do discurso indigenista, que nio
estdio ao abrigo de reapropriacoes ideoldgicas, por arrastarem sempre consi-
g0 uma interpretagdo teérica e uma proposta politica quanto a "questdo
indigena" (como as categorias de integra¢do e assimilacdo, por exemplo).
Assim fazendo, abre trilhas que deveriam ser percorridas até o fim. Ao
chamar atengdo para as sucessivas redefini¢des dos termos do problema
indigena através deste século (Parte IV), implicitas nas maneiras proprias ao
poder tutelar de classificar e agir sobre os nativos, Lima redefine ele pro-
prio os termos em que a "questdo indigena” tem sido pensada.

Oliveira F° ji tinha observado que, se houve um momento em que o
Estado foi concebido como relativamente distanciado dos processos de
expansio da fronteira econdmica, o momento atual revelava a inadequacio
deste modo de refletir sobre a questdo indigena. Isto porque a expansao das
fronteiras econémicas encontra-se definida hoje por diversas politicas publi-
cas setoriais governamentais — energética, mineral, de transportes e comu-
nicagio, de colonizagdo etc. (Oliveira F° 1992: 76-7). A etnografia historica
de Lima mostra, para além disso, como um aparelho centralizado estatal
operador de um certo modo de integragdo territorial e politica foi, durante
quase todo o periodo republicano até hoje, elemento sempre presente no
confronto com alguns dos grupos que reconhecemos como indigenas hoje no
Brasil. E mais: como, para viabilizar a pretendida abrangéncia de sua agéo
e a sua imagem de poderio, este aparelho, o SPI, serviu de espago para o
aparelhamento de redes locais e a construgdo de aliancas regionais, através
de suas instancias nestes niveis. Assim, ndo s6 no momento atual, mas tam-
bém no passado, o papel do Estado no processos de expansao da fronteira
econdmica, através dos seus multiplos aparelhos, ja estava dado.

Assim, as unidades de agdo locais do aparetho de governo dos indios,
quais sejam, os postos de distintas naturezas, aparecem de um modo dife-
rente daquele figurado por Cardoso de Oliveira. Este, baseado num estudo
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comparativo da agdo dos postos indigenas entre os ticunas e os terénal’,
constata uma contradicdo entre a politica indigenista, voltada para a inte-
gracdo e a assimilagdo dos grupos indigenas, e a pratica desta politica.
Segundo ele, na medida em que os postos "tendem a oferecer resisténcia a
assimilagfio de tribos ja integradas na estrutura sécio-econdémica regional"
(Cardoso de Oliveira 1972: 25)18, poder-se-ia afirmar que o SPI tende a
dificultar o processo de assimilagio dos indios & sociedade brasileira
(Cardoso de Oliveira 1981: 80). Lima, a partir da anilise da dimenséo
organizacional do SPI, ndo percebe nenhuma contradi¢io af. Observa, ao
contrdrio, que pretendia-se ¢ agia-se explicitamente no sentido de dissolver,
destruir e aniquilar a diversidade/heterogeneidade cultural: (a) pela defini¢do
jurfdica extra-nativa de um "ser indigena" genérico, que reserva a estes —
0s indios — um lugar num sistema de estratificagio cuja 16gica organizativa
os transcende (Lima 1995: 119); e (b) pela producio, através do tratamento
segregado dos povos aos quais se destinava a atender, de porgdes separadas
do espago interior estabelecido pelos limites internacionais do Estado nacio-
nal brasileiro (: 75). Esta se faria, basicamente, através da fixagio de con-
tingentes politico-administrativos em determinados pontos formando uma
malha administrativa de alcance nacional (: 54, 75 ¢ 180). O que se apre-
sentava, portanto, era uma ouira perspectiva de submissdo.

O caminho trilhado por Lima permite-nos pensar a produgio social (ou
invencao, tal como este termo vem sendo empregado atualmente!®) dos
territdrios e tradicoes indigenas, do mesmo modo que a dos nacionais,
como novas matrizes espago-temporais para a dominacdo, seguindo as

17. Portanto, baseado no estudo de duas situagdes especificas e nio na andlise da rede sécio-
técnica que configura os planos de agdo do aparelho centralizado estatizado, como faz
Lima. A andlise deste, principalmente na Parte IV do livro, permititia contextualizar as
diferentes unidades de acdo focalizadas por Cardoso de Oliveira em termos do momento
historico em que elas sdo criadas e do enquadramento institucional/funcional do SPI i
época.

18. Porque, segundo ele afirma em outro momento, "fortalece[m], estimulando, a identificagdo
tribal dos componentes de populagdes aborigenes, alvos de assisténcia direta” (Cardoso de
Oliveira 1981: 80)

19. Para uma resenha das publicagdes em que, desde os anos 1960, o termo invengdo vem
sendo utilizado e para a profunda mudanga nos nossos modos de percepgdo que o termo
parece designar — notadamente, o reconhecimento da general constructedness of the
modern world — ver Sollers 1989,
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sugestdes de Poulantzas e de Alliés (: 80). Por um lado, abre-se a perspecti-
va para uma pesquisa sociogenética da diversidade, isto é, o estudo da
elaboragdo/constitugdo histdrica de unidades socio-culturais variadas (: 41).
Por outro, possibilita pensar as terras indigenas a partir de outra matriz que
nio a do discurso meramente ético-politico de defesa dos direitos originarios
dos povos indigenas a terra, qual seja: a andlise das condigdes sociais e
histéricas de definicio mesma destes direitos, concomitantemente a da
arrecadacdo dos fterritorios indigenas sob uma rede/matha administrativa
nacional, transformando-os em terras e compondo um "sistema de territ6-
rios estatais” (: 129). ’

Quanto a primeira perspectiva, 0 que se enfatiza é o controle colonial
sobre o sentido e o exercicio da indianidade, sobre a definicdo dos indios e
da sua diferenga, genérica ou especifica, feita a partir de critérios gerados
de dentro de um quadro administrativo e para atender apenas aos propésitos
destes. Essa atribuigdo/outorga de indianidade pela formagdo social conquis-
tadora/colonizadora faz com que sejamos obrigados a reconhecer aquela
como "um fato de natureza politica (¢ administrativa), produto e componen-
te de uma relacdo na qual os designados como indios tém tido historicamen-
te a menor parte” (: 77). Resultado de "tecnologias, formas organizacionais,
graus de racionalidade proprios e distintos ao longo do tempo" (: 77), o
status de indio aparece como mais um instrumento "no processo de inte-
gracdo das populacdes indigenas a uma comunidade politica representada
como nacional” (: 118). Assim, a atribui¢io da indianidade pode ser perce-
bida enquanto "via de acesso e forma intermedidria do cumprimento de um
projeto de extincdo dos povos nativos enquanto unidades discretas” (: 118)
e diferenciais.

Entretanto, como observa Paine, a contrapartida da objetificacdo ope-
rada pelos governos — mas também pelos antropélogos — € o intenso es-
crutinio "interno" que as defini¢bes e préticas adr/ninistrativas sofrem da
parte dos nativos (Paine 1996: 7 ss.). Sahlins, por sua vez, ja criticou a
perspectiva segundo a qual "histéria” é o que é feito pelos colonial masters
e tudo o que precisa ser conhecido sobre as disposi¢des sociais proprias de
um povo e mesmo sobre a sua "subjetividade"” sdo as disciplinas externas
que lhe sdo impostas: as politicas coloniais de classificacdo, enumeracgio,
educaglo, sanitdria etc. (Sahlins 1993: 6). A principal agdo histérica que
restaria aos nativos dominados seria tomar, de modo equivocado, o que sio
efeitos do imperialismo/colonizagdo pelas suas prdprias tradigdes culturais.
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Lima reconhece o ponto quando observa que, "ao se tratar com povos
indigenas, estdo em jogo diferentes conquistas” (Lima 1995: 81). Para
apreender as situagdes concretas heterogéneas que se obtém hoje, seria
necessdrio pensar também nas lutas decorrentes de reagdes a imposi¢io dos
mecanismos do poder tutelar, ou seja, considerar as tradi¢des nativas como
fator importante — reconhece Lima (: 81). Grande contradigdo do poder
tutelar é, ao homogeneizar e classificar, "permitir e reforcar, por sua apro-
priacgdo, as singularidades de multiplas tradi¢bes nativas” (: 261). Resumin-
do, entender a sdcio-diversidade contemporinea no Brasil de hoje passa
necessariamente pela apreensdo da logica e dos designios de uma dada
formacdo administrativa e de governo, como uma das maos da "via de mio
dupla em que homogeneidade e diversidade se entrechocam em processos
histéricos de invengdo" (: 261) — eis um ponto ao qual nos conduz Lima.

E ilustrativo da segunda perspectiva o0 modo como Lima apreende o
significado sociolégico do ato de estabelecer reservas indigenas pelo
SPI20,

i.é., porgdes de terra reconhecidas pela administragio piiblica como sendo de
posse de indios e atribuidas, por meios juridicos, para o estabelecimento e a ma-
nutengdo de povos indigenas especificos. Territérios definidos as custas de um
processo de alienagdo das dindmicas internas das comunidades étnicas nativas,
compdem parte de um sistema estatizado de controle e apropriagdo fundidria que
se procura construir como de abrangéncia nacional. Sua finalidade é disciplinar o
acesso e utilizagdo das terras, a0 mesmo tempo mediando a sua mercantilizagdo,
aplicando [...] sistemas de registro e cadastramento [...] as diversas unidades
sociais surgidas historicamente da[s] conquista[s] {: 76].

Situando essa prética historicamente, Lima mostra que nio se tratava
de "proteger" e/ou "assistir" unidades sociais discretas diferenciadas, mas

20. Nunca é demais lembrar que o significante reserva aponta para a preservagio e/ou conser-
vagdo de manaciais de riquezas e recursos naturais (terras para diversos fins, florestas
etc.). Lima observa que este sentido estava presente também na consciéncia dos adminis-
tradores: a manutengio das reservas [de fatores de produgao] indigenas pela administragdo
tutelar se dava com o objetivo de exploragdo direta ou indireta (arrendamentos), sempre
em suposto beneficio dos nativos e utilizando seu trabalho (: 76).
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de "reduzir"?! os indios e os seus territdrios a mecanismos de controle
cada vez mais estatizados e centralizados. Também aqui é fundamental
reconhecer que a definicdo de uma terra indigena nio se limita & mera "tra-
dugdo" de um arbitrario cultural em termos topograficos — se é que isso €
possivel. Essa suposta "tradugfo” se d4 num contexto de progressiva vincu-
lacdo e integracdo territoriais de uma comunidade que se imagina nacional,
e de paulatina institucionalizacdo de aparelhos e dispositivos de controle e
gestdo do espago definido pelos limites internacionais do pafs. A topografia,
a cartografia, os marcos de fronteira e as placas de "propriedade da uniio"
sdo elementos originarios da gramdtica dos nacionalismos, que contribuem
para a logoization do espago politico (Anderson 1991). A "tradugdo" apare-
ce, entdo, como subsuncio a légica de uma sociedade politica que encom-

passa territorialidades histérica e culturalmente especificas e diversas®2.

Também nesse dominio seria fundamental considerar a reapropriacio
nativa desse trabalho de disciplinarizagdo do acesso a terra e definicio de
terras indigenas. Como o préprio Anderson chama a atengdo, os estados
coloniais do século XIX, através das suas politicas de recenseamento, mape-
amento e constituicdo de colegdes, acabaram por engendrar a gramética dos
nacionalismos que eventualmente eles tiveram de combater mais tarde
(Anderson 1991). Assim também as pequenas por¢des de terra em que, até
a década de 1960, o SPI dispbs os povos indigenas em sua transi¢do para
pequenos produtores rurais constituem a base para a ocupagio indigena no
periodo atual e, portanto também, da reivindica¢do territorial de muitos
desses povos para a sua reprodugdo sdcio-cultural autdnoma. Demandas

21. Uso aqui propositalmente o termo empregado na coldnia para destacar continuidades que,
me parecem, ndo sdo sO semAinticas.

22. Pense-se, por exemplo, na rentabilidade dessa nogdo de um "sistema de territérios estatais”
para refletir sobre uma outra modalidade de gestio e controle do espago definido pelos
limites internacionais do pafs, qual seja: a criagdo e a gestdo das diversas categorias de
unidades de conservacdo ou dreas protegidas (Parques Nacionais, Estagdes Ecoldgicas,
Reservas Biolégicas etc). Em alguns casos hid um nitido movimento de naturalizagdo da
nac¢do ou, o inverso que di no mesmo, de nacionalizagio da nawreza, dado que se quer
preservar amostras representativas de ecossistemas brasileiros (Barretto F° 1995). Pense-
se também na proposta original do Parque Indigena do Xingu, criado originalmente em
1961 como Parque Nacional do Xingu (figura juridica do Novo Cédigo Florestal de 1965),
em que preservacdo da natureza € protecdo aos indios estatiam reunidas (Lima 1995: 295
ss. e Menezes 1990),
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essas que sdo vistas por setores dominantes da sociedade brasileira como
ameagas a soberania nacional. Portanto, para compreender adequadamente a
demanda territorial dos povos indigenas no Brasil hoje é fundamental apre-
ender, além das concepg¢des espaciais que lhe sdo especificas, as modalida-
des de gestdo territorial engendradas pelo colonizador e os variados padrdes
fundidrios implicitos & imposicdo de uma territorialidade aos grupos indige-
nas — eis outro ponto a que nos conduz Lima.

Concluindo, ndo s6 € outra a "histéria" do SPI que emerge das paginas
do livro de Lima, mas também o € a perspectiva que se descortina para a
analise dos aparelhos de poder estatizados e das suas formas de exercicio.
Encontramos no trabalho sugestdes interessantes de como conduzir uma
histéria social?? dos 6rgdo governamentais, embrido de uma Antropologia
da burocracia. Figuradas como entidades sem conflitos internos, "grandes
familias", blocos monoliticos, os aparelhos governamentais (e nio-governa-
mentais) sdo campos de disputa em que varios interesses estdo em jogo.
Diante da reprodugio monocérdia de uma tinica "estéria" sobre o surgimen-
to dos poderes do Estado republicano face aos indios — cujo tema era a
defesa do monopolio estatal das acdes de cardter tutelar sobre estes —,
Lima trouxe para o texto a caricatura de Nimuendaju sobre o papel do SPI
(que foi referida por Cardoso de Oliveira em nota de rodapé) e perseguiu a
racionalidade sociolégica do comentdrio irénico — tanto mais irénico por
ter sido feito por alguém que, tendo trabalhado para o Servigo, captou a sua

l6gica e descreveu as suas a¢des de modo perspicaz“.

No que concerne aos desdobramentos recentes da questdo indigena, a
conclusdo de politica e moral para a qual o trabalho aponta é instigante.
Tendo Todorov como inspiragdo, Lima reconhece a superioridade do con-

23. Em entrevista recente, James Clifford observa que muitos departamentos de Antropologia
nos Estados Unidos, em relagdo a maior parte do que fazem, estio mais proximos da
histéria social e cultural, sendo que muitos pesquisadores vém trabalhando com acervos
documentais, o que tem levado a uma redefini¢do do significado do "campo”, do "ir para
o campo” (Clifford 1996). A pesquisa etnogrifica de Lima estd mais proxima dessas
tendéncias do que da prética intensiva e interativa de pesquisa, prescrita ao antropélogo
sob a rubrica de "trabalho de campo”.

24. [...] sem mais subterfiigios {...] O SPI, realmente, em termos da praxis nacional, é um
instrumento de submissdo do indio ao branco, cumprindo seu papel tdo bem caricaturado
por Curt Nimuendaju, como o de "engordar sapo para cobra comer" {Cardoso de Oliveira
1981: 98).
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quistador e se propde a analisar as armas da conquista: a dinimica da admi-
nistragio e o exercicio do poder tutelar; mas ndo para fazer o elogio do
conquistador, sendo para ter a possibilidade de, um dia, frear a conquista
(Todorov 1988: 250). Tendo escolhido o lugar do que é invadido, tornado
cativo e esbulhado, ou que se fez aliado, para analisar a operagdo desse
"grande cerco de paz", Lima sugere que a destruicio deste serd "tanto mais
eficaz quanto em maior nimero de pontos ele for simultaneamente atacado"
(: 311). Assim, parece que a luta politica de povos e organizagdes indigenas
e de apoio estaria melhor orientada se visasse ndo tanto o nicleo do poder
centralizado, mas as margens e franjas do seu exercicio, onde se atualizam
os dispositivos de inscricdo do nacional nos corpos e territorialidades indige-
nas. Isso é tanto mais significativo quanto, no momento em que escrevo esta
resenha, mais uma vez os povos indigenas se véem objeto de uma das técni-
cas/titicas privilegiadas de controle do "poder tutelar”, notadamente a que
implica no sistema de defini¢io/governo das porcdes de espagco que ocu-
pam?. Como lembra Todorov, as conquistas nio pertencem sé ao passa-
do.
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