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- antropologo aue decide fazer das socledades moder
nas seu objeto 2 estudo enfrenta um desafio e corre.um periso,
desafic comsiste em fazer com cue a tradicao antropolést
desenvolvida principalmente no estudo de sociedades tribais
nac se perca rer seia abandonada come ultrapassada. Faz  rarte
deste desafio, pertanto, uma visdo da perspectiva antropelirica
que uliraresse os limites estreitos impostos pela definicze d=
um okjetc de estude concreto. O perigo gue o antronilogs corre
, ao contrario, o de reificar os ?roCQdihentos 2través Ao

My

guais estudou socicdades “primitivas” e aplica-los indiscrimina
damente as sociedades modernas. Criticades e rejeitados, os “es

. o 1 -
tudos de comunidade” zinda esperarm por ums alternativa .

fualauer forma que tomes, a alternativa doverd  impli
car no reconhecimento do que € espscifico ao objefp'de estudo
inVestigadotadc aue o torna Suingeneris e do gque o torna compa
ravel ¢ universal. Se houve um momento ne desenvolvimente da
antrorologia em gue era preciso aﬂvert1r os etnolc~oq dos weri
sos do etnocentrismo, o momento atual parece indicar o oposto:
o antropdlogo aue “estranba’ a sua propria sociedade nae  deve
se deixer levar nor uma atitude simplista aue censidera s cha
radas '‘sociedades complexas’™ como sociedades “simples, Ar6NES
“comrlexificadac’. Perder-se-ia, assim; o cardter histéricc do
fendmeno sociolfgico Ginice cue foi o aparecimente das  sociedaz
des nacionais redernas., ¢ gque o8 antro?élogos chamam de ”socig
dades comnlexas” s3o, na maioria dos casos, nacdes-estados

A possivel contribuicfo da antrepclogia rara o estudo
de um tema cue tem side © objeto ror exceléncia 4z sociologia

1 - Ven Dument, 1971:112.133 para uma cnlidlca 10 concedlfe de
feomunddade” .



e ciéncia politica talvez seja e carater eomparativo, universa
lista e relativizador da sua perspectiva. Assim, por  exemple,
o ponte de partida de W.G.Santos, de gque “a igualdade de todes
os seres humanos como pessoas morais s6 pode significar ¢ Jivel
to igual de ser diferente” (W.G.Santos, 1981:175) ndo se colvta
para o antrqpﬁlogo comc um valor em relacio a sociedade gue @5
tuda, mas, sim, como ponto de partida da sua antrorclogia. Isto
significa que, para o antrop6logo, sao as sociedades que tem 0o

dlrexta igual de serem diferentes e seu ponto de partida SETA0
sempre as categorias gom que 0s membros de qualouer  socisdade
ordenam sua cxperiéncia, ou as teias de significade cue elas
fermam. ' '

E-desta_pérspectiva.que este trabalho pretende' suge
rii'algumas idZias para um futuro projeto sobre a2 formagio da
cidadania no Brzsil. Para cientistas politicos, o tema  sugers
imediatamente auestoes de{justiga};partiCipagéo politica, dire;
tos sociais. O antropélogo propde-se, em relacdo a2e mesme tenma,
perguntas aparentemente mais. simﬂies: qual 2 concepcio gque  di
versos grunos -om de eidadania? Q que € vm “cidadao’? através
de que simbolos & possivel detectarlconcepgées de cidadania?

Cidadania, Nagdo, Estado

Para o antropelogo, o Estado e a Nagao sao prULIQYSS
.nr1151nalmente na medida em que s2o formacles seciais recentes,
agindo como atores privilegiados na arena interngecienal. Istes
iatributos'lhes conferem um aspecto de universalidade. Uma ob
servacdo mais detalhada mostra, no entanto, a diversidade do fe
ndmeno e entdo pode-se observar ‘eue, mais cue algo zcabade e



rronto, trata se de um processo ou uma tendéncia. Esta perspec
tiva nie & nova e recebe reconhcc1mento através de conceitos co
mo ‘statg~form9t1on e “nation- bu:1d1ng ror exemnlo {Elias,

1972),'0'reconhecimento da historicidade das nacGes-estadcs tam
bém nos peérmite constatar que, lado a2 lado aos processos ¢e for
rnacio ¢ construcae deste tipo de organizacdo social, surgem  as
auto-imagens das nacdes: No primeiro nivel, predomina o aspecto
de interdependéncia funcienal entre.os estratos sociais e as Te
gides das nacgdes, ¢ ai a historicidade é admitida; no que - diz
respeite a auto-imagem, acqui se encontram suas representacoes
come cternas, imutaveis e integradas. Se separamos os dois ni
veis, constatamos gue palses 1ndustr1a1¢zades cnntenpcraqeos9

conquanto se con51de;er nagoes acabadas, roden ainds estar mas

fases 1n1c1als de nation- bu11d1ng

?ar definigcao, o8 membros de umpa nacao-aestado sio
considerados cidadios, e a cidadania impliea em direitos o aeve
res no reconhéciments da igualdade humana bisica e sua partici
pacade integral na comunidade (Marshall, 1964:64). No  entanto,
se estados e nacdes estido scmpre en prdcesso de serem éo;siitui
des e selidificdos, o mesmo pode ser dito da cidadania. Come
cada estado usa critérios diferentes de selegdo e de  exclusio
no status de cidadao, as varlagoes também podem ser v1stas_'co§
textual e hlstorlcawente.

Come um modele, o coneceito de c1dadan1d caryega  for
tcs eenotacgoes de 1nd1vldua11aade e universalismo. Este modelo
se¢ cosduna com a def+n1gao de nacdo enunciada por Harcel Mauss,

para gquem a nagio €

"uma seededade maternield e moralmente iniegrade. com

2 . Ven Fugene Weber pana um estudo scbre a Franca (Weber, 1376},



§rontedrnas fixas, e onde ha uma relativa uuidade me
‘nal, mental e cufiuncl entre seus habitantes,nue ec:id
cientemenie aderem ao Fétado e suas £a4a’(ﬁa¢aé 1953.
4:26).

Kecentemente tal definicio foi contestada como senco
de nacdo-estado. ¢ ndc de naclde (Grillo, 1980:6). Haturalmente,
ao antropdlogo nao cabe discutir ur conceite que € reconhec” la
mente contrever:i.de mesmo no 1éxiceo da ciénciaz nolitica (Tiilv,
1975:6). Pode-se, no entanto, para efeite de andlise, enfati:ar
que o ¢enceite de nacdo inclui semnre valores ideoldgices. Cumo
diz Louis Dumont, acima de tudo a nacfo & " sociedade que se Ve

come constituida de individuos® (Dumont, 1972:93).

Dumont v3 a sociedade moderna como uma formacio e
cial aque se¢ diferenciz das sociedades tradicionais em ceral wor
uma revoiugﬁo jdeoldsica que coloca especial &nfase no indivi
duo. Nas seciedadcs tradicionais a érfase velorativa nrincipal
esti na ordem, na tradigdo, e nz orientacio de cada ser humano
na direcdao dos fins prescritos rela sociedade. Na sociedade mo
derna, a referéncia principal recai nos atribtutos,reinvidicagoes
¢ bem-estar de cada ser individual, independentemente de seu Ju
gar na sociedade (Dument, 1971). Mo nrimeiro caso, o ser humano
¢ comsiderado essencialmente um ser secial, derivando sua rTd
rria humanidade da sociedade da aual ele f2z rarte (casc dz ideo
logia "holista’}: no segundo, cada ser & um individuum da  espé
cie, € uma esséncia existinde inderendentemente, © observa-se
uma tendeéncia a reduzir, obscurecer, ou suprlmlx 0 asmnecto 50
cial da sua natureza. Meste sentido, auande Dumont diz que a na
cdo & a socieda’" que se v@ como constituida de individuos, e au
ter ndo se refere a presenca emririca de seres humanes, was  ae
valer ideeldésico colocado no individup. Mesmo assim, adverte Du
ment, as variagdes vermanecem, e cle nos mestra as diferencas en



tre os cenceitos dz "nagdo” no nensamente francés e.no” pensamen
to germanico (Pumont, 1971)..

Tais ”dé ‘a erqo tes;adas, de forna tentativa, atva
_vcs da ooservacao o ca;ater ﬂlrbo11ca eue oslﬂocu“epgos 2ssunen
ne Brasil como 51ﬁbolos de identidade c*vzca. Docume??os séo for
necidos por orgaos publicos apenas Para agueles oue yreenchus 4o
terminados recuisites estzpulados por - 181, Eles ﬂ“oenchpﬂ ey
‘tanto, a funcio de distinguir o cidadio:do "marcinal™. Emrnirica
mente, trataremes .de.-dois tiros de docﬁmento:-a.carteir& rrofis
sional, com base na supestao rressnte no estude de .0 Spmres
(¥.G.3antes, 1879), e o .titulo de eleitor, atravis do observa
cdes de uma npesatisa preliminar ‘realizada em ur wuv1c1pa . rrads

1;-

minantemente 'rural em Hinas. Fpraissi A:segnir, rostrarsmos Come
-0 conceito de cidadania pode ser introduzide de outras mancivas,
ou mesmo inteecrade em termos macionais, atravis de algumas . T
flexdes sobre o programa de desburocratizacao iniciade recente
-mente pelo governo. No casc deos documentos, vortanto.tirata-se de
ver como oS8 grunos sociais. concebem a ¢idadarial no altinmo, de
come o conceito ¢ disseminado pele Fstado sob a perspectiva do

“"nao-documento?.

(s documentos: a carteira profissional

4 carteira profissiomal &-importante pava este estudo

3 - A nesgudsd fof nealizada em anaaia de 1281 em Plo Pararaibe,

' na neeidc do Afzte Paranaiba, Junte com Efisa Percira Reis e
Jedo Tatista Araitjo e GPLueAna. Prefondia-se dazen um esiudo
explonatorio da burocriecdia wo medo nural e do pessivel Limpec
to de Pregrama-de “eabunoaaaf&zaoao, de& Reis, 1981.



.atrav&awdgs sugestdes de W.G.Santos, de quc ela se tornow a ecer .

tiddo de nasciiento civico™ apds 0s angs trinta. A 1mp11cagao é
de que, de todos os documentos a que. a pepulagae urbana tinha
direito, a carteira de trabalho passou a ser o documento COR: O
batSrio de qldadanla.- = |

H.G. Santos JuﬁtlflCﬁ seu pontg de vista mostramd <O
mo , ao invés de ser, definnda atraves de direites c1v15,' ro..oid
cos e socliais, a c¢idadania no Brasil desenvolveu-se rele  -:co

|

1

nhecimento e definicde por lei das profissdes vlgentes, Atraces
de um sistems de est:aﬁificagﬁo'dcupacional. A_cidadania‘no'-Bré
sil foi "regulada” pele Estado, imposta pela inclusdo na lsgisla
gdo de novas profissdes e/ou ocupacdes, e pels ampliacfo dos. 41
reitos associados a estas prﬂflssoes. Passaram, assim, ae sta*us
de cidadio todos aqueles que tinham sua profissdo rec "nhecila
por lei, comsequentemente sendo considerades pré-cidadides  todoes
08 trabalhadores urbanes nie regulamentados e todos os trabalha
dores da area rural. Em outras palavras, o conceitc de ‘cidada
nia regulada” partia do Estado: '"Se era certoc que ¢ Istado devia
satisfacBo aos cidadaes, era este mesmo Estade gquem definis quem
era e guem ndo era cidadfio, via profissac” {W.G.Santes, 1379:77).
Assim, nfio foram o# valores inerentes ae conceito de membro da
comunidade, ne. tampouco as aspiraces da populaciio em cemungar
um ideal nagicmal que serviram de base para s <oncepgie, mas
t3e simplesmente uma categorizagle das prof::zuos.

A leitura do estudae de ¥W.G.Santos mos sugere uma pog
sivel- *qf1n;dade elet;va" entre a acdie do. Estado e 8 assimils céd
da definigdo estatal pgia noyLLagao urbana em geral. Tal fato &
ateqtado per exemplos que podem ser retirades de seu propric es
tude, como a luta deseggplv1da pas Ultimas d8cadas pelo reconhe
cimento lggel de vé;;aSTPr@fissaes (ex: socioldgos, processado
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res de dados) e que visavam, .em ﬁlti@gﬁinstﬁntia, a inclusda na
categoria de cidadfios. Por outro lado, correbora a sugestdo . de
autor o fato ¢o que associagoes profissionais passaram a expedir

earteiras de identidade, como o caso 683 expsdidas pelos CREAs.

As assaciacdoes de classe assumiran, portantoe funcées préprias
de Secretarias de Seguranca Pablica. Flnalmente, & intersssante
netar aue, dado que a carteira prof1551onal passou a ser simbolo
de cidadania, ela nao trouxe 1mp11c1ta-es pregsupostos  geralmen
te atribuidos a tal concepcdo, i.e., e5rééonheciment@ da igualds
de humana e a participacfio integrallnaicamunidadee A casteira
profissional, sendo privilégio de uma parcela especifica da popu
1acao, épcnfa para uma eencepcio de ciﬁadania que mosira a face
da dlstlncao e a marca do status. Os c1dadaas da nache cnnsti
tuem uma minoria privilegiada. A nagio existe como categeria 1dequ
18gica, mas € uma nacdeo compesta de 1nd1v:duos ~ hierarguizados
gue se ciferenciam por sua prﬁflssao e pelo lugar que ocuna2m R
todo da soc1adade. '

4

¢ titulo de eleitor

0 titulo de eleitor mop leva para outros caminhes, e
nos foi sugerido na pesquisa de campo em Rio Paranaiba, menaiona
da anterjormente. Difercntemente da situacdo urbana descrits por

' W.@8.Santow, em Rio Paranaiba o titule de eleiter € o decumento

mais frequentemente requisitade no cattﬁrin dg cidade. Tudo fa:z
crer gue se trata, para @ populaco ryral, do equivalente da car
teira de trabalbo, devide & tradicdo do ompregador rprovideneiar
o titulo para seus novos empregados, inclusive argando com 23
despgsaas necessarias. Np entanto, se este tipe de documents Pre
anche 2 mesma funegiq da carteira profissional, ele sugere eutras
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dimensoes que si¢ particularmente “Furais”, entre elas a personz
lizacde das felagdes sociais e a importinecja do deminio da "poli
tica™ copo esgfr~a de atuacdo e como categoria ideoldgica. "

Rio Paranaiba nBo & uma gomunidade isolada, no sen®

=
=
o
-
-~
A

do de dificuldade de c¢omunicaczo com outrses centros. Ao . conty

!

rio, ela forma com outros Qpnicipips vizinhos ~- Sso Botailo,
Carmc do Paranaiba, Patos de Mipas, Ibia, por exempio — uma
espécie de rede na gual se estabelecem relagdes comerciais e de
servicos. Pepeadendo do tipo de relagdo envolvida, ela pode  se

estender a Bele Horizonte ou mesmo Brasiliz, para onde, inclus
ve, foi bastante grande a migracdo na dégada de 60. Rios Parana

12 P

[y

ba, apesar de suva reduzida populacae (aproximadamente 3,000 ke
tantes na sede ¢ 11.080 no municipio), goza de recursos Taz

j p—_—
O R

4
o | Ry s

veis comparados ac nivel da maioria da populacdo rural

Gy W
'.l
Tend
.
I+

ra. Bncentram-se 14, ‘por exemplo, um poste de saide, um T

0

o

H
1

inaugurade hespital com dois médicos, uma esccola plblica, um g

:_1:,.
1= fea

nisie, cartdrie, escritdrio do Sindicato-de Trabalhadures
rads, escritbrio dg Fmater, agéncia do Banco Real, escritdrio de

contadoria, uma igrejz catblica com padre residente, um  templo
protestante, um hotel, uma pensdo. Moram em Rie Paranaiba o -

juiz, o proeurador, ¢ deis advogados.

Neste centexto, em que @5 hshitenter extao familiari

wivéncie” de um passade clientelista, mas uma realidade gtuzl
que genvive cem a 4ntroduc¥e de medidas madernizgnies tais come
a cria¢ds do Bstatuto do Trabalhador Rural g, mais recentemenze,
do Funyural. E importante salientar este fato, porque ¥.2.Ssntus
sugeriu que com & extensao dos direitos sociais ap trakalhador
| rural, pdo gd egta pop%gg?%? $¢ integraria 3 sociedade 1agal,
' mas que o Fumpyral representarig ums inovagdio de tal ordem  nos



valeres noliticos e sociais que romperia a nogac de “cidadania
reguiada’™. Istes novos direitos, segundo o autor, traviam COmo
inovacao o fate de que se estendem 2 todos os membros da  cole

Ll

vidade agriria, 1pbnvnnﬁertemenu, de;ﬂtupﬁréo'(ﬁfG}Santosﬁﬁﬁ?G)
Mo entante, o fate ée que o titulo de eleitor serve como  sTabo
1o de 4é“nt16aﬁe ¢ivica em ?10 Pcranalba, ss niao contradiz. wiln
nnnos sugere que Sse deve ver com cautela a re]agao antre g oxXtion
sdo de direitos phlo Fetado £ as concepgaes de cidadsania viven
ciadas pela ;qulﬂgao raral. Neste ceﬁteifo, o titulo de eleitor
~vincwla, em primcsivre ]ugar,'e cidadic ac empregadcr, ¢ s&  secun
dariamente, 208 outres elej Lnresu El{_Si mholiza néo eo-direize ds

~

veto, mas uma f0° 1agao_pw11t1ca.

A :sse respeite, deis aspectos devem ser salientados
para futurss pescuisas: um diz vespeito an que se conczhe local

14
ar

~

mentée come lztlca”; o outro, ligzde ac primeiro, rafere.so
CONCENCEc da “filho do municipio”. Fotes dois aspectos mostran
aue, apesar do carater de integracio de Rio Taransiba ne rerurga
nacional, as informaCées vindas dos gréndes CEnLYOS © MuSHo a3
Pcdlahs concretas de 1nclusao da populagan na categﬁrla de o eidn
dZo recebom 1nterprctagces leccais esyeclflcas.

Como exemplo da importinciz da “politica™, bazta =men
cionar quo € els que explica grande,?afte dos eventos 1

mo 2 forma de se CORSCIUIT um ennrego, 2 causz de uno demisgin,
a razﬂo ultlma de -problemas aparontemente religioses.Exnlicagfes
ara este tipo de eventos siZo geralmente feitas em termos 12¢0
nicos de aue "E a politica. A'”po1itiéa“ sxplica porque Tenedl
to &aladaress nor exemplc, foi nome ado'infprvedtcr em Minas Ge
rais por ser casadc cgm uma filha aaot1va de Getliiic Varcsq mes

-

mo nfo estande inciuido na 1ista do dez‘cg.ii4at05; a “polil



explica 1gualmente a norte de um padre ca
testante ocorrida ha. e1nquenta anos; & 'po i.
meacan atusl de proeuraderes,-:nsgetores escolares

A Upolitica” estd, vortante, vinculada 2 domiragsd:
das relaghes personslizadas e hlerarC}zr 2S5, em contraste cor ¢

4
=
M
0

modelo individual e nnlversallsta da- 165010p13 "mocernall,

5ac as caracteristicas individuais ¢ nefullgres de cada vpessea,
hemr tamnougLe sua aballfzragan eu mETiItO aue deterrinaw sua &3¢0
~1ha para um empregn mas, sim, sus rosicic social dentro de un
ETUTO & 3 reao g€ relacoes que mantén com os outros membros do
mehme srund., LSte mesno mecanismo pode>snr‘0“-ervade nc fato ouc,
em Nio Paranaiba nraticamente inexister tabelas fixas de TTGECS,
actande-se uma fiutuacio eonstante. 0 moveado & regulado atra

vés de avaliacfes miituas Ao status e hzerarcdia ¢ entie chega.
~5& & um coensensc. /ssim, o . preco’rvara obtencdo de um  decun. nta

ne egartério local ou o salirio de uma emnregada dom&stica veriz
rzo conforme ac ras50as aue solicitep os sorv1gos\ & cituagin £
ac¢ita ¢ ndo ha reinvidicaghes de igualdade de rrecos, ija Tus

nes5s0as Ao statue diferents tem obripagles e deveres cue variom
cor ¢ lugar ous o ipam na sociédade. Tude isso convive, en Rio
Pararaiba, com situacdes extremamente modernizantes, como o i
vem nrefeito augslnao pertencendo a nenhuma das familias trad
cignais iocais, procura immrimir um cardter modernc-tecnocritico
Az sei ceverno. Fste mesmo rrefeito, no entantq, assums up esti
1o tradicienzlista nas suas relacSes Com @ foverno estadual & ‘e

foral, auo estemos agquid chamando de “politieo’:; sabeniﬁ e £UES
reinvidicacfes var: ¢ municivie =5 serio aceitas atrac: s de - 'z
li=sngas, ele vai a Belo-Horizonte falar com o governador uma

VEZ per semana, € & Brasilia, cada trés wmeses

Ser “filke de municipio” &, ror eutre lado, motive de



“

)

nzo sinplesmente terrvitorial e ropulacional (come define n IBCE

Wap

11

. 'orgulho e atestado de identidade social. A hipétese que gostaria

de levantar aqui & de sue o municipio serve come mediador entre

o nivel individual e o nivel nacional como eantidade politica, e -

pal, ela tambe&sn rarticipa da vida nacionzl, via n
mos citar o exemnlo de pesseas que, mudando-so de. 2

‘para outros centros; fizeram questido de.nfc. transferir o scu ti
tulo de eleitor, numa clara afirmacloc de suz identidade & Y
lhe de municipion™.

Er cuma, Rie,Paranéiba~descenfirﬁa a tont&pgﬁo dé
Louismﬂumont, de oue uma nagio & uma sociednde que se v conc
corposta de “individuos'. Para os rioparanaibanos, 2 imasaon ae

-

uma nac2o € clara, mas o modelo de cidadania tal como tradicio
nalmente concebi’o, ou & ccﬁcepgéo de 7individuo”, &€ duvidoes

L& a idéia de nscdo 2 yediada pela identidade e “filke do  munj
cipio’™, identidzde essa cue tem o titulo de cleitor como éeu_sii
hele poplitico. A &nfase nfo reczi ne individuo como velor alid
me, mas ne grunc. Dentro do muaiciﬁio?;os gruros Sao oz particfes
politicos (“Agui & tudo UDN e PSD e vai continuar assir emauanto
runde for mundo). Mo nivel estadual, a identidade s¢ faz welo

c

municinid de oricem, e agui entra a idéia de “filho do wunici
vio', Fimalmente, em terrmos nacionais, a identidade € de “minsi

ro' (em ¢dntraste com “goiano’, "baiane', "raulista’’, ete.). Es
t2 esouend ¢ familiar aecs antrovdlogos, ¢ relembra os estudos de
Evans-Pritchard sobre as facgbes roliticas dos Muer. Contudo,
aqui se tRata de uma ideelogia nacional que, em termosg de 'mnﬁg

“lo, deveri@d ser “individualista’. mas ocue se imsinua, ac eontrs

rio, come i{tholista”™, Tal situagie narece indica? uma a-historief
dade do medelo de Lous Dumont. © gue Rio Parmmaiba sugere & a
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possibilidade de termos uma nacido constituida de individuos aue

ndo se vém como iguais, mas que, ideologicamente hierarsuizados

no nivel local, transpdem esta hieraraquia vara o nive! nacicnal

12

l('}
ek

Aparentemente, esta hierarquia estd intimarente ligada 2 o

de territdrio. -~ especialmente de municipic —, quando nrdec & yar

tidos politices. Mas € necessidrio distinguir acui. como faz Tu

mont em relacdo a “individuo”, o territdrio como presenca enpiri
ca e o 1u?ar do territdrio como tal na.consciénecia que o TTUPO
ter de 514, Acui o territdrio é uma categoria pnlitica na i<eolo
gia de crugoo

- 0 "nao-dpcumento’

E bastante clare cue a carteira profissional e ¢ titu
le de eleitor rac esgotam as possibilidade 3= simbolizacao de
identidade nacic.al no Brasil. HA situacdes em aue a certidfic de.

batismo nreenche 2 mesma funcdo. misturando. se ai identidade ¢

™,
i

-1

vil ¢ roliciosa. Dz mesma forma, existem instincizs er auc nfo
’ E:

a nacao, mas o.estado (ex. Ceard) a unidade dc referéncia”.

vl
*4
Jude

tem, mesmo, wopulagtes rurasis aue hd vinte anos atrds ainda
puithem o Brasil ldigade a Portugal como coldnia®.

in
e

Dado este cendrio variado, a discussdo er linkas  ge

rais Ho ipnacto do rrorrana de desburecratizacde iniciads ha
deis anos melo governo se torna interessante, A desburocratiza

4 . Yen ﬁumoﬁt, 1971:1¢7 panc a noedo pelitica de zeﬂhiiiﬁid:
5+ Tal fato foi ean&iazado em pesquise’ de gampo realizada ew 1574 enire.

H&Acadoaea ng Lifonol do Ceana, para auos: “alemdes’ ou «uf4¢inA node

riam vin @ desemvenhan igual wﬂpe! de iniminos petenciads.
6 - Relato pessoal de Rogue de Parnos Laraia.

1 Dy s
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_ "
. de cidadenia, a deshurscratizacfo traz ‘tanhan em seu b
e

'an tem acozso dineto ao governo, testando para istn

recebidas pele Ministro, ous erm m&dia atingenm ¢ nirerc de 150 »y

1lizpdo=ng, a Aes%urocratzzacao rropos uma <escentraligacin
‘nistrativa., A h anosta ﬁescentralvzadora tran no entante,

P
wE
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- -

cdo se definiria. frente aos documentos neﬂczopados anterisrmen
te, como a instancia do "ndo- docuwenfo 3. rresq"ﬂnsto £ oue a

palavra do cidadaoc vale nor um aocumento? % a tentativa & ds  ge
plirinar a0 méxinmo as 4ificuidades que enfrentam 0S5 USUATiINS “ng
servicos ?ﬁblicos-na %%teﬁgﬁo‘dﬁs;séhs diveites. '

ba mesma for'a nue 08 docum entos £1s

tro mode]e'em_nae.a cidaddo estaria dicpenszade do excess
cumentes. rste modelo rrassunce'ﬂ'idéia e nque o individuo/cida
e T

ressoalmente. e sem interrediZrics, ap-Mimistro. = "ratar.s

rertante, da implantacde de um nodelo de nach _ _

definido por I"-:iau_ss._9 er aue 2 integracfdc 2 de tal orden . -
L..que poa assdm dizen wie existe &!I?ﬁﬂﬂhifiiﬂ o
fhe a neoao e o cddadfie, que foda egapiede de CHUYO da

sapareeait, .. ” [Mauas, 1653, d:id).

Teriamos, rortanto, uw modelo d= cidadania no seu €s
tilo mais pure - os cidadies da nagdn, iguais perante o Feiado,
teriam acesso direto nac sé 2 un Ministério, mas ao préprio I
nistro. (Vale anui lembrar cué o prograra de desburocratizacio se
faz através de um Finistério Txtraordinirio, ele préprin desturn
cratizade). O arelo do Pregrama tenm sﬁa:conﬁirﬁagaa nas . cavtas

1.
Gla.

-

‘A desburccratizacdc se faz nuse espace Tolitice ¢ ide
12gieo bem definidp. Ao contrario das FPbldqc econémicas centr

i
s
. :g
Heae e I8 O

(XN
o

{0

CagBes ideolégica: centralizadoras, de 1nteﬁrgg?o nsecional. Ar



-
Faw

rertewpnte este asforco parece ser o?1pt1v nao s deste Wirigic

rlo, nas- tarbﬂr de outros orpqns governy amentais que se dis§éeﬁ
‘3 construir-um:passade n ;uczonal'-ﬁshes ¢rgfios, comn o BPHAYM. il
:Fuwﬁagac z*OwMPT gria, ete., visando modificar o médio e longo

: 7 . . e e
prazo o conscigneia do Brasil ,_revresentarlamfem-seu sentido
mais pure o atuzl esforco de- natlon building s0b ¢ comando 49 LS

tado. Se tal hl?@“CSe'5 correta, o Minis téfie da “eauwvoc*"*iza

fo atingiria seus objetlvos na - belaa que nro uzzsse TESTOCLES
de¢ participacic porular e, sn,secundarzamente, na efet rivagio e
mec¢idas concretas ¢ nfshurocratlzace.; Tzl sugestae parece se

cenfirmar ém excrplo recente guande, funto aos cortr.,c‘mm,.w e

dezerbro; 1 rilhido 200 mil fupcioririos ﬂﬁnllccs federais rocchy

ram ue formuliario do Ministério para a hTeshurocratizacsn

nreenchidoe co“ suc@s 0es. visands 51mp1141car a burocracia no
8
rais .

futres ohservigdes sac a2inda mertinentes a este nrovd

av

sitn. Desburocratizar, ne ssu sentido estrite, significa elim;,

rar a burocracis. Pressuros, ﬁartan e, uma situacfo alt amente bE'
rocratizada a ponto de ineficiéncia, que necessita desb'*ﬂcrati_l

zecle. Se tal- fen@meno & claramehtﬁ visivel ros srandes centwos
urbanos brasileiros, sua an11cﬂh113dade € ‘questioendvel ne "rei

ruré.le A531r -ery Rie *aranalha, os hab1tantps nio acreditar na
sua ut:11dade, i3 eus T3 Ytodo —undc se conheec”. Tsta situacio
€, inclusiwve, considerada altamerte favordvel para ss  eliminar
iniustigas sccizis, 14 oue se diz qus “muites vefss pobre nEd
raga’ . A majeris se v& como deshurocratizada, contuuu ums visie

a

5

<e Rio Pﬂranalha come Nré- burocretlzada talvez ‘osdu mais -aaifg

7 - Cf. entheviéta de Atoisio Magathies a 1sto £, 13.01.€2.
8 - 0. Joinaf do Brasi?, 16.01.1982. ‘

e
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ta. A excessdc ¢ composta peles. funcionfirios do judiciiric e Jes
“achan*es oue vém na desburocratizacio a solugio para se romner
o escuema de satelitizacfo em que Ric Parapaiba est? envolvid

o
ne aual fica em situagdo de dependéncia de 5de fotardo, Carro dout - .

Paranaiba, Patos de Minas, .e¢ mesmo Bele-Horizonte cu Brasilia.

& apebrs deste sistema acarretaria um maiar fortalecimento do
unicirie. Hote-se, no entﬂn?d,~ aue 25 mudancas s3o deseiadas

w0 ambite ras relacoes externas de munlcmlc‘w As Auas pess ors de

Fio Paranaita ~ve tinhar escrito para o Winistre Hélie Relurie
rertenciar ae sistema judicidrio: um advogado e ur escrivio,
0 expwnlw Z¢ Pie Poranaiha mestra o quanto € nogssi

vel andarer Jun?es'a descrenca no yroevord de deshuroeratinaca
d= um lado, e d& outro, a assimilac3o de seu anele idzolfgic
Ele méstrap_igualmente, o raradoxe de var cﬁe?ar_a' desburccrati
zagdo a lumares pre-burocratizados. O arele ideclégico nernarece
¢ deve~-se levar cw ¢onts que ndo se restrings 2s fronteivas na
cionzis. Ele atinge mesmo ocutros saisesﬁ coro Celerbir, Are:mtid
na, Venezuelag'Portuga; € “drarlaslquejse TYSDPETAn Tara
convénios para consultas e irocas de eXnérienc1asg Ha
‘anos otris Lévi-Stra auss mostrou gue Sdc Paulo podia  est
wpn intelectu2l francés ‘rela sua moderridaxv @ &le fala ds  sur
nresa de encontrar num pais oue fundava suas rrimeiras universi
dades estudantes que estavam semnrc a ?ar'das Ultirmas teeriszs ¢

‘ropéias que, neste contexto, tin“am o fagscinie Ja itins |

Lévi-Strauss, 1977). Regtg saber se a desburvocrotizacdo ni3o  se
desenvolve ne mesmo esrtago ideelégico. 1
Indepenﬁentemente deste aspecto, ne entanto, fica a2
questde se, junto a um mave modele de cidadania, a desbursevati

§ - Cf. Jginct de Brasilic, 9.15.1051,




zacio ndo traz junto, também, o famecso “paradoxo de Tocoueville -
{(Bendix, 1964:60). Este paradoxo se referr ao fato de gue ¢ 3.
dividualisme e ¢ poder central rodem crescsr lado a lado, *a =
didd: ev aue eadn individio tem direito a fazer suas . rveinvidica

¢des 3 assisténcia rovernamental de forma independente. Iu el
tras palawras, fica a pergunta se a igualdade de - psrticizacas

que a desburocratizacio prormete nae acarreta . a perda le -identi
- dade social de "individuo. Tratar-se-ia, entae, ce um arrersdo de
particiragie, voraue ‘enguanto de ponte de vista do governs - ele
este® provorcionande cansis de comunieacao para todos os seus ' ci
dadZos, para os cidaddos e representacdo coletiva fica hloques
da. A inexistencia de interm eﬂ1arzos entre 2 nacan e o cidrdac
ambém chamcu a 5€eng§0 de Marael Lau;s, mara Cuen

Tews O ﬂodet do Andividue sobre a so0cdedade ¢ o da 4o

ciedade sobne 8 individuo, exencendo-42 sem fredos Pl

sem engrenagens, vode- resulicr en alauma coisa anoi
pal,.." {(Mauwss, 19,¢”d 24}.

Me redida em aue a turocracia faz as vezes ée gTUT® intermedil
rio entre o Estade ¢ © czuadao, a guestao cue sz cceloca, ent3o,

'

& a de se vensar no vroblema ! ‘burecracia” a partlr de novos T.o

i (B

los de ovganizacdoc des setores interredifries -- nic necessaria

‘mente de cima para baixo"; mas tambér na éiregao 1nversa13 '
Uma (ltima observacio se refere ao timing do prorrana
de- deshurocratizacfio. W.G.S5artos mostrou que foram nos perindos
autoritaries aque-meais s¢ propruseranm nedelos de cidadania ne Era
sil (¥W.G.3antos, 1979). Se esta tendéncia se cenfirma.tempos asgui -
ur precesse contraditdrio de uma disseminacfo auteritiria -  em

que weser os indicias de s2hertura — de um medele domocratice.ls

10 ~ Devg a Simen Sehwanfzman ter me aleatado para estes powrios.
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te modelo ndo br.ta de assriracdes populares esrecificas, vois 2
iniﬁiativa'particular do governo. A rigor, as reinvidicagfes no
pulares ficam & margen (como reinvi&iéégﬁes salariaic ¢ outrzg)
e pronﬁeﬁse, como substitutivo,'a desbgrecrafiﬁagao, Aléw ﬂ;:*ﬁp”
trata-se de ur nodelo eminentemente urkano, e pavic Jo0 PrUSiu 0g
te de que a burccracia € um nrocedzncnto técni bo11ﬂ JA no vaode
rurzl, onde as relagdes sociais saoﬁ reconhkecidamento relzghe
de “volitica’, e rrogrvars produz uma possivel integracic  idsod

gica, mas desnrovida 4c eficdcia concry

Obszrvacoes finais

Charames, portante, 8 conclusiec rreliminar cue o ideal

1 T
2 & Ffundamentalwente urba

de se viver “scr Yergo, sem decusento”
no. No meio rtural, “cidadde’ & %:ormo de cenotagado nesativa. aue
sc usa rars desipner uma pessoa lesconhecida, estranha 3 cowuni

dade - uwz pessoa 'sem nome, 0 termo Pcidasdaon carreyes toda  a

l..ls

conotacfo de impessoalidade ~ue marca o individuo como um <stra

ahe. Fica clare, portanto, que “cidadania® e “cidadag’ sdo ceon
ceites cujo sigrnificado varia para clentistas socials e para men
bros de umea comu-idade estecifica, pedendo ser, inclusive, um

status vrlerizado vara une e indeseiz vaT T3ara outros.

Cientistas sociais scofrem de uma perene dificuldade ep

Aafinir cicsdania, pa redida em que, mesmo reconhecends o fenénmo
11 - As ambigudidades ex45ten£ea entre 94 p&op044ioa "feonices”

de daa.gkocnaz;zagao e 8 apefo ’pof&iaaa de deaceniraiizz
¢ao a nivel do Eastado deverm ser objedo demals pesguise.

12 - A paorestda anfi- q&dadao de Cactane Veloso se completa com ¢
verso secuinte: Mada no bofso ou nas mEos .



no como resultado de um prgcessn_hi&térico, existe uma inovitd
vel tendéncia e se falar sebre uma timnlogia deos diveitos do ci
daééa, C1assicaman£g, esta tipolegia se origincu -dos  trsbalhos
de T.H, Marshall gue, enmbera afirmando nue sua andlise ¢ ditada
‘mais pela histdria gue pela légica” (W?rshal , 1967:63), divide

0 conceito em trés partes:

"o o0& diredtos cdvis, compostes dos diredlles neones &é
nios. a bitendade individual - Pibendade de ix e
vin. Libendade de imprersa, pensamente e fe,. o _di.
neite & propriedade e de concludin contratos  vilZi

J6s e o dinediteo. 4 justica:

- 05 dirneditos pofiiticos,.como o dinedio de  parniicd
par %o exercledo de podern poliidico coro uw  reombap
gde um oheanismo--investido de aulonidade  wofiidieca
euw como um elelfor dos membros de faf ohocanisre

- 04 direitos Aocedadls. gque se refenem a tudo ¢ que
vai desde e dixedfa ¢ um minimo de bem-estar caond
mico ¢ seguranga ae dineite de panticipar, i com
nleto, na _heranea social e fovax a vida de wr sel

clvifizado de acarda cer 04 radroes cue prevaledem

ne Aociedade” (Hanébaﬁ 567:64).

Mershall mestra que qs_tres_elementos.da cidadanis se
formaram ns Inglaterra no decorrer de trds séculos: os direites
civie podem ser atribuides ae sdcule XVIII, os politicos ae XIX
e 0s seciais ao'}ZXs nesmo aceitando—s& uma supernosicae ne seu
cesenvelvimento. Assim; junto a uma desérigéo historica, nete-~se
uma implicita tendéncia a conceber os direitos ecores ur modelo
de cidadania”. A mesma persnectiva-parece surgir nes estudes de
f. Bendix, auande este autor centra seu tema na extensdo dos di
reitos de eidadania as classes baixas. A visZe histirica &

ity

= |
T3 et

nyentemente centaminada nror terrmos ceme os elemertcs da cidad

e

nia” (Bendix, 1964: 89ss) e nas "experifncias de transicie’  (Fe

dix, 1%64:78, 32 115)

¥arghall reconhece cus nfio hi nenhum principic urivey



sal gque determine guais os direitos e obrigacdes da  cifadania,

“mas as sociedades nas quais a cidadania & uma. inszituicfo am
desenvelvimento criam uma imagem de uma cidadaniaz ideal” fHinoy

shall, 1967:76, énfase minhka). O ﬁfincinai nrohlera desta at flbﬁ
rew TeSide Mo pressuposto implicito de nue algumas nacoes %fltv

wossaram o porio critice em sue ocorrpm transforrﬂgoos ng ecncel
to de cidadania., Mesie aue se acelte; vor exemrlo, que & nrla
terra "é a exce¢ssio, mais gque o modelo® (Rendix, 1664:86), & co
mo se o estade nacional se encantragce em suz forma Adefinitiva e
o conceito de cidadania plena e def1n1;1va ente estabelecido.fue
tal —erspectiva nio satisfazn'fica ﬁfévadc corm as recentes vro
rostas de Jescentralizacic de atual coverno frarcés. Ustas nao
edem ser vistas como levande apenas s uma maior 2utonemia reeig
n;i;”tﬁnforme estabelece sua meta'exﬁlicitan Aﬁslanée rara "a
criatividade ¢ a resrongakilidade social em todos os niveis 7 |
2s novas wedidas inevitavelmente acarretario mudan¢as na concep

M -

cao do papel Ze cidadifio, ?%jﬁgﬁo maior, no entanto, €  ohservar
que esta perspectiva nio ¢1st1r9un os direitos quc wn Esiado ofe
rece aos ci;.daos_@a_pronrza coucengao_QUe o5 cidadacs tem da ¢l
dadania. A vince acio entre os dois niveis ndc €.automitica, nem

necessariamente os dois niveis homdlogos.

Criticando a visZo estdtica .com que estados nacisnais
tém sido estudados, como se-fossemﬁ“sistemas“ ot “tipes ideais’,
Anton R2lok mostyou coro & inapropriada a idéia de que  qualauer

decenvolvimento nolitico szoja e resultade de ssferce de
re rarticular sobre as forgas da tradiééoﬁ da corrupgzo e do ra
ticularismo. leste sentido, Blok mostra que a nafia 5 H

nor e¥emplo. ndo & o residuo de um pzssado sem Jei, nas

13 ~ C4. antigo de M, Debrun em Isio [, 9.9.1987,

iz
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tado da forma especifica pela gual o nrocessc de state-formstior
se desenvolveu na Itdlia (Rleok, 19875).

Mosse sugestdo & que o prorrio desenvolvimento de ume

sociedade & apreendide ideologicamente, Mos paises ricos o in
dustrializados mredomina uma ideolosia gqus 0s VE cono estados

prontes e acsbados, No Brasil a ideolocis de uma nscéo ac
n3o existe. Hi mais de um sécule que um aspecto dominante de nos

sa ideologia & de que estamos construinde uma nacac.Matien-build
_ing nao €, portante, apenas um processce. wmas uma ideologia. For
mar um estadc naciomal foi Erojeto de immeradores, intelectuals,

A

. . 14
revolucionarios, governcs mllltares e pevertts eleitos ", A coms

ciéncia de canstrugido da nacdo convive, ac mesmo tewre, €om - a

idealizagdo do cue seia uma nocac-estade, cencebida come uma rel

ficacie dos processos histdrices euromeus.

A pre osta contida nestas notas preliminares & de que
conceitos como cidadania, 'Fstade’, “nacde’’, variam thistlrica
e contextualments. De um lado, tsmos processos de formagac do Es

tado, ds construcdo da nacdo, de ampliagdo dos direitos cde cida
dania, £ nesta esfera que as politicas estatais devem ser analil

adas e ¢s aspectos administrativo-burocraticos avaliados. e
outre, vinculades mas nio mecessariamente homéleogos, estie as
categorias de cidadde, Estado, nagio. 0 corelidric € de que =z A

pllacao dos direitos de cidadania. ver exomnle, desejdvel sob o

nonto de vista d¢ justiga social, nfo fcrﬁarﬁﬁ autoraticame "o

o
dividros nue se conceberde come cidadfos segundec o 1redelo cli

in
sice j& mencionado. Da mesma forma, seria 1nu?5;j5 ¢l & meswme con
denavel fornar on forgar esta mesrs ideelogia de cidrdania sem

14 . Ven Cavdido, 1944 pana a rapvel des Antefectuals na Gonstnu
eds da qagao.
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cue os direitos correspondentes fossem oferecidos. Iste nos leve

a postular aque a cidadania como classicamente 2efinida &, Ao
vonto de vista do cid ?dae, avenas uima das formas da identidade

racional.

Qs exegrnles oue vimos, precérios gue tenhanm side, in
dicaram ous o conceito de cidafania laty sensu varis mo  Brasil
er situacBes urbanas e yurais, em termos regionais, em termos Ao
conceites imp oqtoa'ou.”regulados“ pelo Fstade, ou de corcelty 5
“esrontinsos”. Estanos freﬁteg'pOrtmntog ndo-a um conceito  de
cidadania, mas a um nrocesso de construcan de jdentidade nacio
nal em gue a cidadania € uma de uas formas, em que varios ‘mede

los" coaxisiemf ¢ no aual o ¥sta da e a sociedade civil est3c en

senfados. Restsn saber até que ponte surs_visﬁeg divergern ou coir
‘cidem. Em termos de mnoliticas concretas, € nececssirio estar aten
to parz que o esnaco aberto para a &isserinﬂgﬁc dos Shreitan e
.cidadeoria nis vonkam atrelados, necessarizmente, & concengic  wo
derns Cindividunlistat: Devem.ess, por cutre lads, acautclarse.se
\ 3 - Pl X s .3 . F a .
os mesmes inrlementadores da politicea 7ara eviteor ¢ loove oue

cienifica fozer com cus a ropulacio se.sinta varticipante rusnde
seu poder daser efetivamente ouvida é rinima ou inexistents. Fm
termos tatrices. o caso brasileire represerts ur nntre acuelss

aue nostram varicgdes possiveis da CMFatPO Ao intogvacio nacio

nal — sceial & tervitorial —, apontande nara nessiveis corlin o
ches entre o5 valeres maodarnes, Tindividualistas’. @ os valeoras
tradicionais, "holistas”., Talvez ume necdo possa exisrtir ra cors
cigncia dos homens, sem que necesssriamente estes se vejam cone

“individuost.
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